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INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota D. C., en desarrollo de su funciéon constitucional y legal,
en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital (PAD) 2002-2003, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada al Fondo de
Desarrollo Local de Suba (FDLS) y a las diez (10) Unidades Ejecutivas de
Localidades (UEL) como puntos de control, encargadas del proceso de
contratacion (Educacion, Salud, IDU, Acueducto, DAMA, Recreacion y Deportes,
Cultura y Turismo, Bienestar Social, Gobierno y Accion Comunal) de los Fondos,
correspondiente a la vigencia fiscal de 2002.

La auditoria se centré en la evaluacion del Sistema de Control Interno, Gestién y
Resultados, Presupuesto, Contratacion y Estados Contables; teniendo en cuenta
que la gestion operativa del FDLS, se ejecuta por intermedio de las Unidades
Ejecutivas Locales (UEL) se identificaron los siguientes puntos de control:
Contratacion efectuada por el FDL en cada una de las UEL, Contratacion Fondo
Desarrollo Local de Suba del objetivo Gestiéon Pablica Admirable, Evaluacion al
Plan de Desarrollo y Evaluacién al Balance Social.

Las lineas de auditoria seleccionadas responden al analisis de la importancia y
riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por el FDL fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el
informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica del Fondo de Desarrollo Local de Suba y las
Unidades Ejecutivas Locales -UEL- para el sector local y la ciudad, la Contraloria
de Bogota D. C. espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y
con ello a una eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual redundara
en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. ANALISIS SECTORIAL

Suba fue fundada en 1550 y mediante la ordenanza No 7 del 15 de diciembre de
1954, se constituye en municipio anexo a la capital.

El Decreto Ley No 3640 de 1954 elevo la ciudad de Bogota a la categoria de Distrito
Especial, anexando, entre otros, los municipios de Suba. Por medio del acuerdo No
11 del 15 de diciembre de 1972, del Concejo Administrativo (Corporacién Legislativa
de entonces) se nombra un Alcalde menor en cada uno de los municipios anexos
para conformar el area del Distrito Especial 'dividido en Alcaldias Menores.

Las localidades como divisiones territoriales administrativas del Distrito Capital,
estan integradas por el Alcalde Local y por la Junta Administradora Local, ésta
altima con la funcién constitucional de distribuir y apropiar las partidas globales que
en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades, teniendo en cuenta
las necesidades basicas insatisfechas de su poblacion.

Suba esta ubicada en el extremo noroccidental de la ciudad, tiene una extension
de 10.055 hectareas, de las cuales 918 son rurales y 9.137 estan en el perimetro
urbano. Su extension equivale al 6,28% del area total de la ciudad, siendo la
cuarta en extension urbana. Aqui radica la importancia de la localidad de Suba,
con relacion al Distrito, lo que implica que deba tenerse en cuenta su vocacion
economica para el desarrollo no solo local sino de la ciudad.

El FDL de Suba es una dependencia administrativa que maneja los recursos de la
localidad, cuenta con un presupuesto anual de ingresos originado en los aportes
de la Secretaria de Hacienda; trasferencias que no superan el 10% de los ingresos
corrientes del distrito y los recursos propios.

El presupuesto definitivo para la vigencia 2002 fue de $24.655.7 millones, lo que
representd un incremento de $2.392.2 millones con respecto a la vigencia anterior,
gque en terminos porcentuales equivale al 10.74%.

Para la vigencia 2002, se incorporaron al presupuesto recursos de la vigencia
anterior por valor de $11.218.0 millones, por concepto de transferencias de la
Administracion Central, los que agregados a los $12.543.0 millones, de la
vigencia, determinaron un monto de $23.761.4 millones, por tal concepto.

El 99.66% del total de ingresos programados, corresponde a Transferencias de la
Administracion Central, provenientes de Participacion en Ingresos Corrientes del

! Alcaldia Mayor de Bogota y DAPD, “Aspectos juridicos - administrativos, Desconcentracion Administrativa de
las Alcaldias Menores, Bogota D.E. 1972 pag. 30.
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Distrito Capital, es decir $23.761.4 millones, situacion que confirma el grado de
dependencia de la Localidad con relacion al Sector Central.

La priorizacion de los objetivos dada por los Encuentros Ciudadanos, Unicamente
viene a presentar cierta correspondencia en cuanto al lugar de asignacién de
recursos del Plan de Desarrollo Local en los referentes de Justicia Social,
Educacion y Ambiente, pues dentro de las propias escalas ocupan
respectivamente los lugares primero, tercero y sexto, mas no en lo relacionado
con la proporcion de la participacion presupuestal y el querer ciudadano.

Asi las cosas, se han dado pasos para la planeacién participativa, no obstante,
esta no ha cumplido con la finalidad de concertar las necesidades prioritarias de la
localidades, los ciudadanos que intervinieron en este proceso reclaman mayor
disponibilidad de recursos locales para inversion, capacidad de influir en la
asignacion de partidas del presupuesto, compromiso con las decisiones que se
adoptan durante los procesos de planeacion y con las metas de los encuentros
ciudadanos.

La gestion operativa de los FDL, esto es, contratar, se ejecuta por intermedio de
las UELs, excepto lo relacionado con el Objetivo Gestiébn Publica Admirable,
correspondiente al Plan de Desarrollo Local, Suba: Transformacién Social para el
siglo XX| 2002-2004", que ésta en cabeza del Alcalde Local, en virtud de lo
establecido en el Decreto Ley 1421/93. A efectos de concretar los programas de
cada uno de los siete objetivos contemplados en el PDLS para la vigencia 2002 se
cuenta con cuarenta y nueve (49) proyectos por valor de $12.084.9 millones, para
la vigencia en analisis le correspondi6 ejecutar doce (12) y dentro de estos uno (1)
que esta contracreditado de los 49 proyectos y observando lo preceptuado en los
decretos 176/98 y 1008/98 es competencia de las Unidades Ejecutivas Locales
(UELSs) viabilizar los 28 restantes.

Con el Decreto 619 de 2002, que adopté el Plan de Ordenamiento Territorial POT,
Suba es la zona proyectada con la mayor area para la incorporacion racional de
los suelos de expansion con actividades urbanas en los proximos quince afios. La
localidad hace parte de las piezas Ciudad Norte y Tejido Residencial Norte. Se
fortalecera la relacion con la region a través de la preservacién y proteccion de los
elementos naturales como cerros, bosques, parques y humedales. Se pretende
mejorar la Localidad optimizando la accesibilidad con la ciudad y la regién por
medio del sistema vial, la conexién de las areas residenciales con las
centralidades Carabineros - La Colina Campestres, Suba - Tibabuyes, Aeropuerto
Guaymaral, Prado Veraniego, Centro Suba, Las Mercedes y Los Arrayanes.

Estan en el POT para Suba proyectos de recuperacion y generacién del espacio
publico, Mejoramiento y Desmarginalizacion, Proteccidon del patrimonio,
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Dotaciones, acueducto y alcantarillado, ciclo rutas, troncales y estaciones de
Transmilenio y vias por finalizar”. Algunos de los proyectos consignados en el
POT para Suba estan articulados con los del Plan de Desarrollo de la Localidad,
ya que se formularon proyectos para el proceso de mejoramiento de la Localidad
que sefala el POT.

Los problemas sectoriales y locales de conformidad con lo definido en el encargo
de auditoria hacen relacion a los temas de violencia e inseguridad, discapacidad,
infraestructura recuperando la malla vial para mejorar la movilidad dentro de la
localidad y calidad y cobertura de la educacion publica distrital.

Por todo lo antes expuesto, se evidencia: la dependencia de las localidades en
cuanto a los recursos financieros por parte del nivel central dado el alto nivel de
transferencias; valor que sin embargo, no es suficiente para satisfacer las
necesidades de la poblacion y la falta de generacion de recursos locales; el
sometimiento a un modelo de viabilizacion de proyectos que dilata la contratacion
durante todo el afio, lo que no permite un avance fisico de los proyectos en la
vigencia correspondiente.

De igual forma es palpable que los planes de Desarrollo Locales son elaborados
con posterioridad al Plan de Desarrollo Distrital y en concordancia con las politicas
sociales alli establecidas, muchas veces sin tener en cuenta las caracteristicas
particulares de las localidades aspectos como el econémico, geogréfico y social
entre otros; con fallas en cuanto a la participacién de la sociedad civil en la
priorizacion de las necesidades a incluir en tales planes.

De tal manera que se puede afirmar la crisis del esquema administrativo y
funcional de las localidades de Bogota, en cuanto a su autonomia y planeacién
participativa ya que por su inoperancia no hay una satisfaccion de las necesidades
de la comunidad en términos de oportunidad y calidad, no existiendo el bienestar
social, es imperativo revaluar el modelo actualmente imperante.

Cabe resaltar que actualmente en el Concejo de Bogota, cursa el proyecto de
acuerdo No. 129 de 2002, mediante “El cual se modifican los acuerdos 12 de 1994
y 13 de 2000, se crea el sistema de Planeacion para la aprobacion del Plan de
Desarrollo Econdmico y social para Bogota Distrito Capital y las localidades, se
estimula la participacion ciudadana asi como el control social” en el se propone la
inversion de la metodologia de elaboracion de los planes de desarrollo, partiendo
de lo micro a lo macro, esto es, de la planeacién de la UPZ, ascendiendo a la de la
localidad para finalmente articular, la integracion de los 20 planes de desarrollo
locales como resultado del Plan de Desarrollo Distrital.

2 POT Documento Resumen. Alcaldia Mayor DAPD Pag.67
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2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La Junta Administradora Local (JAL) se posesiond el 1 de enero del afio 2001 y
esta conformada por 11 ediles; durante la vigencia fiscal de 2002 tuvo cuatro
presidentes: Los Honorables Ediles Olga Lucia Velasco Cruz, Fernando
Wittinghan, Ivan Diaz Tamayo y Alba Lucy Oviedo Mufioz.

En la vigencia 2002, de acuerdo con las actas que reposan en la Secretaria de la
JAL se realizaron 271 sesiones discriminadas asi: Durante los meses de marzo,
junio, septiembre, y diciembre se reunieron ordinariamente 93 veces, de las cuales
55 fueron bajo la figura "Sesion ordinaria" y 38 como "Sesiones de Comisiones
Permanentes". En los demas meses se realizaron 173 reuniones bajo la figura de
"Sesion de Comisién Permanente". Se efectuaron cinco reuniones como
"Sesiones Extraordinarias" por convocatoria del Alcalde Local.

Se aprobaron seis Acuerdos Locales, tres de iniciativa de la JAL (Nos. 1,3y 4) y
tres de iniciativa del Alcalde (Nos. 2, 5 y 6); dentro de los cuales se destaca el No.
001 "Por medio del cual se reglamenta las audiencias plblicas para la Localidad
de Suba”, el Acuerdo Local No 3 “Se modifica y se integra el reglamento interno de
la JAL" y el Acuerdo Local No. 6 “Por medio del cual se aprueba el Presupuesto
de Rentas e Ingresos, Gastos e Inversion de la vigencia 2003 del FDLS”

El aplicativo PREDIS se puso en funcionamiento en el afio 2001, pero en el afio
2002 se consolidé como un instrumento administrativo y de control, lo que implicd
pasar de trabajar con hojas electronicas a un sistema integrado de presupuesto a
partir del segundo semestre del afio anterior facilitando el manejo de las cifras y el
proceso presupuestal y su control.

Con el proposito de unir esfuerzos y obtener resultados en tiempo real, la
Contraloria de Bogota, considera de gran importancia la intervencion de la
ciudadania sobre el adecuado manejo de lo publico, esto es, el control social,
como insumo del control fiscal, es decir, la actividad de supervision y evaluacion
que efectua la comunidad sobre los recursos que invierte la administracion Distrital
en cumplimiento de su funcion, por lo que ha venido promoviendo, entre otras,
politicas de participacion comunitaria, como la Creacién de los Comités Locales de
Control Social, mediante Resolucion Reglamentaria 005 de 2002 expedida por el
Contralor de Bogota, el Comité de Control Social de Suba se integré el 19 de
octubre de 2002.

Se incrementaron medidas de seguridad, en la sede de la Alcaldia Local, por los
posibles actos terroristas ya que se enviaron comunicaciones al Alcalde Local y
los sefiores ediles con amenazas a la vida y a la sede; se instald un circuito
cerrado de television con camaras internas y externas a las instalaciones de la
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Alcaldia, asi como la instalacion de un sistema de alarmas para incendio, intrusos
y el monitoreo de las alarmas.

Respecto de la normatividad que entré en vigencia en el afio 2002 encontramos:

En materia de contratacion administrativa, se expidid el Decreto No. 327 de
febrero 28/02 que derogo el Decreto 2504 de 2001 y reglamentd el paragrafo 3 del
articulo 41 de la Ley 80/93. Igualmente se expidieron los Decretos No. 280 y 2790
de 2002 que reglamentaron parcialmente en su orden, el articulo 25 de la ley
80/93 y el numeral 19 del articulo 25 de la citada ley. En la expediciéon del Decreto
2170 del 2002, se destacan cambios en relacion con el proceso de seleccién, los
factores de escogencia y calificacion que establecen las entidades en los pliegos
de condiciones teniendo en cuenta criterios de capacidad juridica, administrativa,
operacional, financiera y experiencia del oferente. En los casos de declaratoria de
desierta de la licitacién o concurso, cuando no se presente oferta alguna o ninguna
oferta se ajuste al pliego de condiciones, la entidad estatal, si persiste la
necesidad de contratar, debera adelantar un proceso de contratacion directa.

Si no existe pluralidad de oferentes, se podra llevar a cabo la contratacion directa
sin necesidad de procedimiento alguno. Las entidades tendran que publicar los
proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia de los procesos de
licitacion o concurso publico, con por lo menos, 10 dias calendario de antelacion al
acto que ordena la apertura del proceso de selecciéon. Si se trata de contratacion
directa, el termino sera de cinco dias calendario.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la ley podran
desarrollar su actividad durante la etapa precontractual, contractual y
poscontractual de los procesos de contratacion. También podran intervenir en
todas las audiencias que se realicen durante el proceso. Siempre que las
entidades dispongan de una pagina Web con adecuada capacidad, deberan
publicar los pliegos de condiciones o términos de referencia definitivos de los
procesos de licitacion o concurso publico. Las audiencias podran celebrarse a
través de medios electronicos, salvo que la entidad no cuente con la
infraestructura tecnoldgica que aseguré la inalterabilidad de la informacién o que
cualquier interesado manifieste oportunamente la imposibilidad de acceso.

A través de la Ley 734 de mayo 2 de 2002, se expide el Codigo Disciplinario Unico
y se deroga la Ley 200 de 1995 anterior regulacion en esta materia, las principales
novedades introducidas por esta disposicion relacionadas con el control fiscal son
la ampliacion de la responsabilidad disciplinaria de los particulares, que incluye
una nueva clase de individuos que antes no estaban sefialados expresamente,
como los interventores de contratos estatales, los notarios, los arbitros y los
conciliadores, entre otros.

6



6

DE BOGOTA, D.C.

De igual manera, se establecen sanciones que conllevan la imposibilidad de
acceder a cargos publicos por un término que oscila entre un mes y veinte afios
(dependiendo de si se trata de inhabilidad especial o general) con la consecuente
exclusion del escalafén o carrera (Art. 44 a 46).

La sancion mas fuerte de todas es la denominada “muerte administrativa”, que
consiste en la inhabilidad de por vida para acceder a cargos publicos; esta sancién
sera aplicada en los casos en que la infraccidon de la ley disciplinaria haya afectado
el patrimonio economico del estado. De conformidad con lo sefialado en el articulo
38 numeral 4 los fallos fiscales seran una nueva causal de inhabilidad para
desempefiar cargos publicos.

Con lo preceptuado en el articulo 48 numeral 17, se pretende evitar burlas a los
fallos fiscales, ya que los destinatarios de tales fallos quedan impedidos para
ingresar al servicio publico y para actuar como contratistas ante el estado hasta
tanto cancelen en su integridad el valor sefialado en el respectivo fallo fiscal.

Por su parte el articulo 47 numeral 1 literal a) del mencionado cédigo, sefiala que
la circunstancia de haber sido sancionado fiscalmente se constituye en un criterio
para la graduacion de la sancion disciplinaria. Es decir, que la responsabilidad
fiscal se convierte ahora en una especie de antecedente negativo al momento de
imponer la sancion disciplinaria. El paragrafo segundo del articulo 38 define los
delitos que afectan el patrimonio del estado fundado en el dafio patrimonial al
estado.
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Doctor

ADALBERTO MACHADO AMADOR
Alcalde Local de Suba

Ciudad

La Contraloria de Bogota D. C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Abreviada - al Fondo de
Desarrollo Local de Suba y a las diez (10) Unidades Ejecutivas de Localidades
(UEL), como puntos de control, a través de la evaluacion de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administré los recursos puestos a
su disposicion y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31
de diciembre de 2002 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social por
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2002; la
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucion de los planes y programas de
gestion ambiental y de los recursos naturales y la Evaluacién al Sistema Control
Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion del Fondo de
Desarrollo Local, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las
disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la
opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, seran corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de bienes y servicios en
beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental compatibles con las de General Aceptacion, asi como las politicas
y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota; por lo
tanto, requiri6 acorde con ellas, de la planeacion y ejecucion del trabajo, de
manera que el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral. El control incluy6 el
examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los Estados
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Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestion y los Resultados

El seguimiento realizado al plan de mejoramiento suscrito por el FDLS a
comienzos de 2002 permitio establecer que a 31 de marzo de 2003, de los 45
compromisos, nueve habian llegado al téermino estipulado, cuatro de ellos
presentaron cumplimiento aceptable y en cinco no se llevaron a cabo las acciones
correctivas comprometidas, lo cual indica una eficacia del 44.4%, a la fecha citada.

Esto dara origen a los respectivos requerimientos por incumplimiento al citado
Plan de mejoramiento y las correspondientes acciones fiscales. Por cuanto el
Plan en mencién apenas se suscribido a comienzos de 2003 y su ejecucion se
realizara en el curso de esta vigencia, los resultados positivos en relacién con la
gestion fiscal del sujeto de control aun no son perceptibles.

De conformidad con el ejercicio del control fiscal se realizé la Evaluacion al
Sistema de Control Interno del Fondo en cada una de sus fases y componentes,
con el fin de determinar el nivel de confianza y funcionalidad del mismo. La
evaluacion practicada arrojo una calificacion ponderada de 3.39, clasificandose
como Buena con un nivel de riesgo mediano.

Se considera que el sistema de control interno del FDLS, a pesar de presentar un
nivel de confianza aceptable, no brinda totalmente la garantia y seguridad para el
cumplimiento de la mision; no logra la eficacia y eficiencia necesarias que le
permitan garantizar el cumplimiento, evaluacién y el seguimiento oportuno de
metas y objetivos propuestos institucionalmente, carece de la calidad necesaria
para llegar a toda la estructura del Fondo, contar con procesos de planeacién
adecuados y mecanismos para el desarrollo organizacional. Asi mismo, no se han
implementado debidamente los diferentes elementos que conforman el Sistema de
Control Interno.

Al evaluar la gestion realizada por el Fondo de Desarrollo Local de Suba, se
observa que no cumplié con la implementacién y ejecucion de los proyectos
propuestos en el Plan de Desarrollo, no utilizo los recursos en forma conveniente y
la ejecucion de algunas actividades no las efectué en condiciones de calidad y
oportunidad aceptables, situaciones que incidieron negativamente en alcanzar los
objetivos y metas propuestos para la vigencia examinada.

De acuerdo con los Formatos Unicos Plan de Accién de los Proyectos - 2002, se
observo que ningun proyecto llegd a la actividad de "Desarrollo”, dado que la gran
mayoria, para el mes de diciembre de 2002, estaban en la actividad
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"Convocatoria, Estudio y Presupuesto”, lo que se traduce en una infima ejecucion
fisica de los mismos.

Se seleccionaron y evaluaron los objetivos, programas y proyectos del Plan de
Desarrollo, se observé que los avances fisico, financiero y presupuestal, no fueron
efectivos, como se puede evidenciar a través de cada una de las inconsistencias
presentadas en este informe. La gestion general mostrada a través de la ejecucion
del Plan de Desarrollo no cumplié con los principios que rigen la gestion fiscal,
eficiencia, eficacia, economia y equidad. Con respecto al avance financiero de la
inversion referente al Plan de Desarrollo, se puede concluir que fue minimo, si se
analiza porcentualmente el resultado obtenido correspondiente a giros efectuados
en la Inversion Directa realizada por el FDLS, los cuales sélo muestran un
resultado del 33.24%.

Otro aspecto relevante en cuanto a la gestion, es que el Fondo de Desarrollo no
ha logrado cumplir en forma eficiente la mision a su cargo, por cuanto se
evidenciaron debilidades, como se enuncia a continuacion:

La ejecucion activa estuvo representada por los ingresos corrientes y las
transferencias por participacion en los ingresos corrientes del Distrito, de las
vigencias 2001 y 2002. Dichas transferencias en la vigencia 2002 alcanzaron el
2.57%, lo cual se reflejo en la ejecucion final que llegd al 48.97%% del total
presupuestado, hecho que incidi6 en la ejecucion presupuestal de gastos e
inversion en similar proporcion.

La suma registrada en el rubro Transferencias por Participacion en Ingresos
Corrientes del Distrito Vigencia Anterior ($11.218.1 millones) es un indicador del
nivel de ejecucion presupuestal de ingresos por tal concepto al final de la vigencia
2001, lo cual refleja el atraso existente en la ejecucion activa.

Esto significa que en esta ejecucion, el FDL de Suba presenta un retraso de un
ano, con las consiguientes consecuencias en la gestion fiscal, la ejecucion de los
respectivos planes de desarrollo local y la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion, por cuanto la Administracion Central no fue oportuna, eficiente y eficaz
en la transferencia de los recursos.

El andlisis del Informe de Ejecucidon Presupuestal de Gastos e Inversiones del
Fondo de Desarrollo Local de Suba vigencia 2002, dio lugar a observar que su
gjecucion fue deficiente como se sefald en cada objetivo, se determinaron
diferentes causas, entre las cuales estan las deficiencias en el proceso de
formulacion de los proyectos de los diferentes objetivos y las demoras en la
viabilizacion ejecucion y contratacion de los proyectos, en particular los remitidos
por el FDL de Suba a las Unidades Ejecutivas Locales.
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Como se verifico en las reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de
2002, el FDLS y las UEL comprometieron gran parte de los recursos al final del
afo, por lo que la ejecucion fisica y real de los diferentes proyectos sélo se podra
desarrollar en la vigencia 2003. Para solucionar la problematica social de Suba,
es necesario gran cantidad de recursos que con el presupuesto asignado no es
posible solucionar, por cuanto existe un amplio sector de la poblaciéon con
Necesidades Basicas Insatisfechas, por ello es pertinente que los escasos
recursos disponibles sean utilizados en forma oportuna, eficaz, eficiente, equitativa
y economica, a fin de que se cumpla con estos principios que son, entre otros, los
que rigen la gestion publica.

Esto indica que la ejecucion de los recursos puestos a disposicion para la
realizacion de las obras, ejecucion de los proyectos, programas y objetivos
propuestos para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Local de Suba, no fue
eficiente, eficaz y oportuna, afectando desfavorablemente la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion que se debe beneficiar con la ejecucion del
mencionado Plan, lo cual puede generar mayores costos en perjuicio de la misma
Inversion futura en la Localidad, toda vez que el avance fisico en la consecucién
de las metas propuestas fue minimo.

La gestién de la Administracion durante el periodo 2002 fue ineficaz, al establecer
este equipo auditor la falta de oportunidad en la ejecucién de los proyectos y
contratos relacionados con los Objetivos establecidos por el FDLS, al lograr tan
solo un cumplimiento real de las metas presupuestales del 52.99% en
autorizaciones de giro del Total Gastos e Inversiones y del 33.24% por el mismo
concepto del total apropiado como Inversion Directa y antieconémica por cuanto la
no ejecucion de los recursos oportunamente puede generar mayores costos.

Por lo antes mencionado se reitera que la administracion local y las entidades
distritales, que a traves de las UEL ejecutaron el presupuesto y realizaron la
contratacion, fueron ineficaces en el porcentaje anotado con respecto a la meta de
ejecucion presupuestal pasiva fijiada. Tampoco fueron econdémicas en cuanto al
costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos, costo que
estimado a las tasas de interés reconocidas por el sistema financiero a 31 de
diciembre de 2002, del 3% Efectiva Anual para cuentas de ahorro ascenderia a
$98.5 millones y si fuera a la tasa de intereses de sobregiro del 29.52% E. A.,
seria de $969.8 millones, cifras que se citan para tener un referente del posible
costo del no uso de los recursos disponibles, a lo que habria que agregar el costo
social representado por la no inversién de dichos dineros.

Estos hechos reflejan el grado de incumplimiento de los principios que rigen el
desempefio de la gestion fiscal del FDL de Suba, por parte de las organizaciones y
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sus representantes legales involucrados en ella, como son la Alcaldia Local y las
diferentes Entidades Distritales que a través de las UEL manejaron los recursos de
dicho Fondo, (Instituto de Desarrollo Urbano, Empresa de Acueducto vy
Alcantarillado de Bogota E. S. P., Departamento Administrativo de Bienestar
Social, Instituto Distrital de Cultura y Turismo, Secretaria de Gobierno, Secretaria
de Salud, Secretaria de Educacion, Instituto Distrital de Recreacion y Deporte,
Departamento Administrativo de Accion Comunal y Departamento Administrativo
del Medio Ambiente).

Asi mismo, indican una deficiente planeacion y ejecucion financiera (giros) del
presupuesto asignado, asi como el compromiso de gran parte de los recursos al
final de la vigencia, y por ende carencia de efectividad en la ejecucién del
presupuesto disponible durante la vigencia fiscal de 2002.

Lo anterior, determiné que la gestion fiscal resultante de la ejecucién presupuestal,
realizada entre el FDL de Suba y las diferentes UEL para la ejecucién de los
proyectos, establecida a través de la auditoria al cumplimiento y ejecucion
presupuestal, fue carente de efectividad, deficiente, ineficaz y posiblemente
antieconomica.

Gestion Ambiental, de conformidad con los programas, proyectos y subproyectos,
de los objetivos Ambiente y Gestion Publica Admirable, relacionados con la
gestion ambiental en el del Plan de Desarrollo de Suba 2002, se observo que en el
avance fisico, financiero y presupuestal, no fueron efectivos, eficientes ni eficaces,
como se determind a través de cada una de las ejecuciones que presentaron los
proyectos y contratacion correspondientes. De seis proyectos registrados en este
aspecto, solo uno (el 0196) presentd cumplimiento de metas y beneficio de la
poblacion objetivo.

Lo citado lleva a conceptuar que la gestion ambiental en el FDL de Suba, en
terminos de efectividad, eficiencia, eficacia, economia, impacto y cobertura fue
deficiente, en razon del escaso uso de los recursos disponibles, incumplimiento de
metas e insatisfaccion de la poblacion objetivo, ademas de su infima contribuciéon
al mejoramiento de la calidad ambiental.

La revision y andlisis de la informacion relativa a la ejecucion de los proyectos y
del Plan de Desarrollo Local permitié establecer que la administracion local no
aplica mecanismos efectivos para la evaluacion y seguimiento de los proyectos de
inversion.

La cancelacion de la ejecucion de tres de los proyectos inicialmente contemplados
en el Plan de Desarrollo Local refleja una deficiente planeacion de los recursos a
utilizar asi como deficiencias en el proceso de formulacién de los mismos. De otra
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parte, el hecho de haber ejecutado en su totalidad apenas el 2% de los proyectos,
la ejecucion parcial del 50% de ellos y quedar para ejecutar en la vigencia 2002 el
34%, sefala claramente incumplimiento de los principios que enmarcan la gestién
fiscal en la ejecucion del Plan de Desarrollo Local.

En relacion con el Proyecto No.076 Pago de honorarios a Ediles, se encontrd que
la ficha EBI de este proyecto menciond como descripcion "El proyecto debera
cubrir los honorarios, los seguros de vida y hospitalizacién de los ediles de la
Localidad de Suba de acuerdo al Decreto 1421 del 21 de julio de 1993 articulo 72."
En opinién de este organismo de control, se debe dar cumplimiento también a lo
estipulado en los articulos 71 y 73 de la citada norma. Se establecié que durante
la vigencia auditada se cancelaron honorarios por concepto de asistencia a
sesiones realizadas bajo la figura de “periodo de comisiones permanentes”; gasto
que no esta autorizado por la norma citada y contraviene lo estipulado en el
Decreto No.1139 de 2000 en su articulo 4.

La ejecucion del Plan de Desarrollo Local 2002 y los resultados del Balance
Social, permite afirmar que, tanto la Alcaldia Local como las UEL, no fueron
eficientes ni eficaces en el compromiso y uso de los recursos asignados al Fondo
de Desarrollo Local en el transcurso del afio, lo descrito necesariamente tiene
incidencia negativa en la ejecucion fisica de los proyectos de inversion y el
cumplimiento de las metas y objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Local.

En la evaluacion practicada a los contratos Nos. 009, 011; 049 y 060 de 2002, se
observo que sus objetos contractuales no tienen relacién alguna con las metas de
los programas “Administracion a la Medida” y “Localidades Fuertes”, donde fueron
incluidos conforme consta en el Plan Operativo Anual de Inversiones para la
vigencia fiscal de 2002.

Los resultados de la auditoria permiten conceptuar que la gestion adelantada, por
las administraciones del FDL de Suba, las UEL y las entidades distritales a las que
pertenecen, incumplieron las disposiciones que regulan sus actividades vy
relaciones, el Sistema de Control Interno no tuvo la efectividad necesaria, el
manejo de los recursos disponibles no fue adecuado y en su administracidon no
dieron acertada aplicacion a los principios de eficacia, eficiencia, economia y
equidad, lo cual no les permiti6 cumplir con los planes, programas, objetivos y
metas institucionales, por lo tanto el concepto sobre esta es desfavorable.

Opinién sobre los Estados Contables

De la evaluacion y analisis de los Estados Contables se evidenciaron las
siguientes inconsistencias:



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

En la cuenta Deudores - Ingresos No Tributarios examinados los movimientos por
multas, se evidencia solo el registro de los pagos reportados por la Tesoreria
Distrital y la causacion de las Resoluciones de las vigencias anteriores al afio
2000. El saldo de la cuenta por este concepto es de $305.8 millones con partidas
de vigencia desde 1993, lo que evidencia la no gestion del Fondo para incentivar
el cobro coactivo por parte de la entidad competente como es la Unidad de
Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda.

La cuenta Otros Deudores refleja un saldo de $18.4 millones por concepto de
multas a favor del Fondo, que a 31 de diciembre de 2002 aun no ha sido
depurado, a pesar de los requerimientos hechos a Tesoreria Distrital.

Los saldos que conforman la cuenta de Avances y Anticipos a diciembre 31 de
2002, donde se observd que algunos son de vigencia 1999, los cuales no se
amortizaron oportunamente dado que el area Contable no recibié en el periodo la
documentacion por parte de la UEL IDRD - Consorcio Proyectar y de la UEL Salud
del contrato interadministrativo con el FONADE, los cuales fueron liquidados en
forma unilateral durante los meses de mayo y julio del afio 2002. Por lo anterior, al
no revelar todos los hechos econdmicos en la vigencia, se afecta la razonabilidad
del saldo.

La cuenta de Propiedad, Planta y Equipo a diciembre 31 de 2002 presenta un
saldo de $5.072.5 millones y dada la no realizacién de la toma fisica de sus
inventarios al 2002 ademas de los ajustes pendientes del afio 2001 que ascienden
al 5% del total del saldo, afectan la realidad de los hechos econdmicos de las
cuentas respectivas, como son Inventarios, Depreciacion, ajustes por inflacion y el
estado de resultados entre otros, presentando incertidumbre en la razonabilidad
del total de la cuenta.

Lo anterior obedeci®6 a que la base de datos no fue actualizada con los
movimientos por elementos del afio 2002 asi como los ajustes resultantes, de
acuerdo con el estado del inventario realizado a diciembre 31 de 2001 y
registrados en parte al cierre de esta vigencia, quedando por ajustar $181.0
millones, segun el resumen clasificado por estado para los elementos en servicio.

Los ajustes a los programas de Activos Fijos e Inventarios mediante los cuales se
administra la informacion de Almacén, no han sido completados, dificultando la
actualizacion y produccion de informes confiables, por lo tanto el registro y control
se lleva en forma manual en hoja de calculo Excel, este proceso se registra en
forma global por el total de las entradas y salidas del mes, tanto por grupo o por
cuenta, con el fin de producir el informe consolidado y llevar control de los saldos a
conciliar con Contabilidad, de estos cruces no presenta diferencia, sin embargo, la
informacién que hasta tanto no sea actualizada con los ajustes del inventario,
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genera incertidumbre en el saldo no permitiendo determinar la razonabilidad de la
cuenta.

Se observé en la cuenta de bienes inmuebles la adquisicion de edificaciones
desde 1999 con destino a los Centros Educativos Distritales y el Hospital de la
Localidad pendientes de entrega, por lo tanto el saldo de la cuenta se encuentra
subestimada en $2.193.9 millones, valor que incrementa el activo hasta tanto no
sean trasladados e inciden en el gasto de la depreciacion de la entidad.

Los ajustes pendientes por realizar a los bienes entregados en comodato de
conformidad al informe de inventarios a diciembre 31 de 2001 ascienden a $765.2
millones, lo cual incide en la determinacion razonable del saldo presentado en los
Estados contables.

En el proceso de evaluacion se verifico el cumplimiento de las acciones
correctivas sobre las observaciones sometidas a Plan de Mejoramiento, el cual se
suscribio y quedo en firme a partir del 10 de enero del 2003, dando como plazo
junio 30 de 2003 la entrega de los Inventarios de la Entidad debidamente
ajustados los Estados Contables; en los demas compromisos, se comprobd el
adelanto en la gestion por parte del area Contable para el debido registro de la
informacién, sin que se presenten diferencias significativas en los cruces
realizados permitiendo considerar razonables los saldos.

En nuestra opinién, excepto por lo expresado en los parrafos precedentes, los
estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Suba presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
ano terminado a 31 de diciembre de 2002, de conformidad con las normas de
contabilidad generalmente aceptados, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No.1 se
establecieron 25 hallazgos administrativos de los cuales hay 5 con alcance
disciplinario.

Concepto sobre el Fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestién fiscal realizada en
unas condiciones de calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, que no
garantizaron de manera razonable el logro de gran parte de los objetivos
establecidos por la Administracion, respecto del cumplimiento parcial de la mision,
la no aplicacion en forma oportuna de la normatividad, los conceptos sobre la
ejecucion presupuestal y del plan de desarrollo, asi como los resultados del
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balance social y la opinién razonable con salvedades a los Estados Contables, no
se fenece la cuenta rendida por el FDLS correspondiente a la vigencia 2002.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la Entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento, de conformidad con las previsiones contenidas en la Resolucion
Reglamentaria No. 053 de 2001 y el anexo de la Resolucién Reglamentaria 023 de
2002, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo
posible; documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe recoger y armonizar los compromisos planteados
por la Administracion con base a la Evaluacion del Sistema de Control Interno y
los convenios suscritos, detallando las medidas que se adoptaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento de su ejecucion. Debe
contener las acciones minimas a realizar para mejorar los aspectos observados en
la auditoria, todo tipo de hallazgos, administrativos, fiscales, disciplinarios o
penales, deben conducir a la propuesta de acciones de mejoramiento.

Cordialmente, /.f—»ﬁ—y

e
DONAMARIS RAMIREZ-PAR[S LOBO
Director Sector Desarrollo Local y Parti¢ipacion Ciudadana

‘—‘:t:,—’/“ -
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad
regular practicada al FDLS vigencia 2001, se detectaron y comunicaron a la
Administracion los Hallazgos de auditoria que a continuacion se mencionan, de
acuerdo con cada linea de auditoria desarrollada.

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO FDLS 2002

CUADRO No. 1
COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA
ESTABLECIDOS EN EL PLAN DE MEJORAMIENTO

SUJETOS NUMERO DE COMPROMISOS ADQUIRIDOS
DE Estados | Prepsto | Contratacion | Control Plan de Gestion | TOTAL
CONTROL | Contables Interno [ Desarrollo | Ambiental
FDLS 16 2 6 14 7 45
TOTAL 16 2 6 14 7 45
FASE Il
PAS 2001-
2002
CUADRO No. 2

ACCIONES CORRECTIVAS Y TERMINO PARA SUBSANAR LAS DEFICIENCIAS

ACTIVIDAD DESARROLLADA

ACCION COMPROMETIDA

ESTADOS CONTABLES

Gestionar la culminacion de labores para el
desarrollo del inventario de multas impuestas.

Registro contable de multas conforme al
inventario presentado por las oficinas Juridicas y
de Obras de la Alcaldia Local de Suba

Presentacion de informe por parte de |la
Coordinacion Normativa y Juridica a Ia
Contadora del Fondo dentro de los cinco (5)
dias siguientes de las multas impuestas en el
mes inmediatamente anterior

Contabilidad requirié a la Coordinacion Juridica y
Normativa y no se cumplié con las acciones
comprometidas al 31 de marzo de 2003.

Solicitar por escrito a las dependencias copia de
las actas que permitan establecer la realidad de
las partidas que afectan el movimiento de la
cuenta anticipo sobre contratos.

No se cumplié con las acciones comprometidas a
Marzo de 2003.

Se enviara comunicaciéon solicitando el abono
de los valores adeudados, en caso de no ser
atendida la solicitud y dado que se han hecho
varios requerimientos en este mismo sentido, se

Accién comprometida a Julio de 2003

1
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ACTIVIDAD DESARROLLADA

ACCION COMPROMETIDA

trasladara a los entes de control para que inicien
las investigaciones correspondientes

Solicitar por escrito a las dependencias copia de
las actas que permitan establecer |a realidad de
las partidas que afectan el movimiento de la
cuenta anticipo sobre contratos.

Contabilidad
requerimientos.

realizé los respectivos

-Toma fisica

Utilizacion de Programa existente para el
manejo de activos fijos.

Conciliacion con reportes documentales de
Almacén y Contabilidad.

Ajustes segun resultados de toma fisica.

Accion comprometida a Junio de 2003

Conforme a los resultados de la toma fisica, una
vez reclasificados los elementos de consumo,
proponer a los terceros el traslado de
inventarios conforme a la Resolucion 001 de
2001

Accion comprometida a Septiembre de 2003

Establecer fecha de corte para documentos que
incluya a las UEL'S

-Conciliacion mensual con las diferentes areas
que intervienen en el proceso (Presupuesto,
Almacén, Contratacion FDLS, entre otras)
-Conciliacion con los egresos de Tesoreria que
permita verificar el movimiento realizado pos las
distintas UEL"S.

Verificacion de  consecutivos para la
documentacién generada en las dependencias
del Fondo de Desarrollo Local de Suba.

Segun oficios dirigidos a nivel interno de febrero
28 de 2002, la administracion establecié las
fechas de corte para la entrega de documentos
suministrados a contabilidad hasta el dia 5 del
mes siguiente.

Para las UELs se emitieron oficios no. 89 al 92 de
junio 24 de 2002, indicando los documentos
requeridos y fechas de corte.

El area estableci6 formato de conciliacién con
tesoreria, observando que con corte a diciembre
31 de 2002, no quedaron partidas conciliatorias.

- Automatizar el proceso de almacén.

- Realizar en forma mensual conciliacion con las
areas de almacén, presupuesto contratacion
FDLS y saldo reportado por Tesoreria Distrital

Segun acta elaborada el 4 de marzo de 2003, con
el almacenista, se establece que Ia
automatizacion del proceso de almacén no esta
completo al no contener los movimientos del 2002
y el programa se esta ajustando de acuerdo a los
requerimientos en la base de datos.

-En los soportes del movimiento contable se
observaron conciliaciones mensuales con las
areas, sin que se determinen diferencias, excepto
por el area de almaceén, la cual no tiene reportes
confiables

- Actualizar por meses, los movimientos en el
aplicativo As de ases confrontando resultados
con los datos arrojados en el archivo de Excel
que se esta manejando por parte del
almacenista,

- Comprobar calculo de depreciaciones.

Segln acta elaborada el 4 de marzo de 2003, con
el almacenista, se establece que |la
automatizacion del proceso de almacén no esta
completo al no contener los movimientos del 2002
y el programa se esta ajustando de acuerdo a los
requerimientos en |la base de datos.

19
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ACTIVIDAD DESARROLLADA

ACCION COMPROMETIDA

Establecer circuito cerrado de television que
cobije el acceso a la oficina donde se conservan
los archivos de contabilidad.

Accion comprometida a Junio de 2003.

Establecer fecha de corte para documentes que
incluya a las UEL'S.

- Conciliacion mensual con las diferentes areas
que intervienen en el proceso (Presupuesto,
almaceén, contratacion FDLS, etc.).

- Conciliacion con los egresos de Tesoreria que
permita verificar el movimiento realizado pos las
distintas UEL"S.

- Verificacion de consecutivos para la
documentacion generada en las dependencias
del Fondo de Desarrollo Local de Suba.

Concomitante al proceso.

Realizado a nivel interno y externo

Realizado mensualmente, no presenta diferencias
a diciembre 31 de 2002.

Conforme a los resultados de toma fisica
realizar el ajuste correspondiente a la diferencia

Mediante el comprobante 011 se registraron
ajustes parciales una vez aprobacién del comité
de inventarios con corte a diciembre 31 de 2002,
a la fecha queda pendiente los ajustes al estado
del bien por cuantia de $181.0 para bienes en
servicio y $756 millones para bies entregados a
terceros.

Revisar consecutivos de documentos existentes
en almacén.

Cruce documentacion contra
contabilidad

soportes de

Se verificd en uso consecutivo de los documentos
en almacén y se cruzdé con los registrados en
contabilidad durante el (Ultimo semestre.
observando su adecuado cumplimiento.

Digitar informacion generada durante el afo
2002

La desactualizacion de la base de datos
entregada con el inventario fisico se encuentra a
diciembre 31 de 2001, a la fecha de la visita al
almacén, la informacion no se encuentra
actualizada con los movimientos por el afio 2002.
la actividad no se cumplio.

*Revision de
*Verificacion de los vencimientos

procesos

Segun soportes contables se registré en cuentas
de orden en el mes de diciembre de 2002, la
entrega de inventario de resoluciones por multas
al afio 2000 y 2001 pendiente de depuracion con
plazo de cumplimiento a Julio de 2003

Entregar a cada funcionario el manual de
procedimientos de acuerdo a las actividades
propias de cada cargo

En los soportes del area se evidencio el manual
de procedimientos que integra los procesos de
cada area que suministra informaciéon y los
documentos requeridos.

CONTROL INTERNO

Aplicar el plan de actividades disefiadas a fin
de cumplir con los objetivos propuestos

Accion comprometida trimestralmente con corte
de cumplimiento a junio, septiembre y
diciembre/03.

20
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ACTIVIDAD DESARROLLADA

ACCION COMPROMETIDA

Realizar evaluaciones periédicas a fin de
determinar la efectividad de las medidas y la
necesidad de implementar otras

Accion comprometida anualmente, para verificar

a diciembre 31 de 2003.

Solicitar a la Direccion de Gestion Humana de
la Secretaria de Gobierno el nombramiento de
personal de apoyo

Accion comprometida anualmente, verificar

a diciembre 31 de 2003.

para

Realizar evaluaciones periddicas, establecer
los resultados a los indicadores y medir los
resultados, a fin de determinar la efectividad de
las medidas y la necesidad de implementar
otras

Accién comprometida anualmente, verificar

a diciembre 31 de 2003.

para

En la medida que se ejecutan los diferentes
procesos efectuar las revisiones y
actualizaciones para el Manual

Accion comprometida anualmente, verificar

a diciembre 31 de 2003.

para

Solicitar a la Direccion de Gestion Humana de
la Secretaria de Gobierno las necesidades de
capacitacion

Accidn comprometida anualmente, verificar

a diciembre 31 de 2003.

para

Dar la adecuada utilizacion al aplicativo “As de
Ases” en aras de lograr la confiabilidad,
oportunidad, integridad, precision y racionalidad
de la informacién

Accion comprometida anualmente, verificar

a diciembre 31 de 2003.

para

Aplicar las herramientas para la autoevaluacion
del desempefio y la gestion con la participacion
de los responsables de areas

Accion comprometida anualmente, verificar

a diciembre 31 de 2003.

para

Organizar y archivar la informacion existente en
las diferentes areas

Accién comprometida anualmente, verificar

a diciembre 31 de 2003.

para

Aplicacién y divulgacion de los diferentes
procedimientos contemplados en los Manuales
y Procedimientos

Accion comprometida anualmente, para verificar

a diciembre 31 de 2003.

Cada area debe llevar un archivo adecuado de
las normas

Accion comprometida anualmente, verificar

a diciembre 31 de 2003.

para

Programar reuniones del Comité cuando se
requiera

Accion comprometida anualmente, para verificar

a diciembre 31 de 2003.

Con base en los hallazgos presentados por los
entes de control implementar los planes de
mejoramiento requeridos

Accién comprometida anualmente, verificar

a diciembre 31 de 2003.

para

Cada funcionario responsable de dar
cumplimiento a los procedimientos detectados
con deficiencias establece la Matriz y Mapa de
Riesgos

Accion comprometida anualmente, verificar

a diciembre 31 de 2003.

para

PLANDED

ESARROLLO

Elaborar el informe de evaluacion del Plan de
Desarrollo

Se elaboré el Informe de Evaluacion del Plan de
Desarrollo.

Disefiar los correctivos una vez sea informada
la administracion local

Se han realizado correctivos en la medida que se
le han comunicado a la Administracion

Tomar como base el diagnostico que se
elabore para la elaboracién del Plan de
Desarrollo Local y el Balance Social

Abril 30 de 2003 se entregaran las primeras 4
UPZ y el diagnostico total en diciembre de 2004
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ACTIVIDAD DESARROLLADA

ACCION COMPROMETIDA

Contar con la informacion suficiente y precisa
para la elaboracién de los diferentes
documentos

Se realizaron las acciones de mejoramiento.

Utilizar adecuadamente la documentacién que
sirve para elaborar los analisis de los informes
que se presentan

Se realizaron las acciones de mejoramiento.

Diligenciar correctamente los formatos del
Balance Social utilizando los instrumentos y los
lineamientos técnicos adecuados para el
calculo de los datos

Se realizaron las accicnes de mejoramiento.

Solicitar a las UEL asesoria técnica, economica
y juridica oportuna y agil en la formulacion de
los proyectos para que los procesos no sufran
retrasos y por consiguiente el aumento de los
costos en su ejecucion

Accion comprometida a 15 de mayo de 2003

CONTRATACION

Revision de concordancia del objeto contractual
frente a las metas, estrategias y objetivos de
los proyectos.

Accion comprometida anualmente, para verificar
a diciembre 31 de 2003.

Dar aplicacion al Documento dirigido a los
supervisores como politica de la administracion
local para el seguimiento y control, de la
ejecucion de los contratos suscritos con cargo
al Fondo de Desarrollo Local de Suba y Acta de
entrada Almaceén

Accion comprometida anualmente, para verificar
a diciembre 31 de 2003.

Dar aplicacion al Documento dirigido a los
supervisores como politica de la administracion
local para el seguimiento y control, de la
ejecucion de los contratos suscritos con cargo
al Fondo de Desarrollo Local de Suba y Acta de
entrada Almacén

Accion comprometida anualmente, para verificar
a diciembre 31 de 2003.

Dar aplicacion al Documento dirigido a los
supervisores como politica de la administracion
local para el seguimiento y control, de la
ejecucion de los contratos suscritos con cargo
al Fondo de Desarrollo Local de Suba y Acta de
entrada Almaceén

Accién comprometida anualmente, para verificar
a diciembre 31 de 2003.

Dar aplicacion al Documento dirigido a los
supervisores como politica de la administracion
local para el seguimiento y control, de la
ejecucion de los contratos suscritos con cargo
al Fondo de Desarrollo Local de Suba y Acta de
entrada Almacén y liquidacién cuando hubiere
lugar

Accion comprometida anualmente, para verificar
a diciembre 31 de 2003.

Dar aplicacién a lo previsto en el Ley 80 de
1993 y ajustarse estrictamente a los
lineamientos del manual de contratacion
elaborado para el FDLS

Accion comprometida anualmente, para verificar
a diciembre 31 de 2003.
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ACTIVIDAD DESARROLLADA ACCION COMPROMETIDA
PRESUPUESTO
Gestionar un plan de actividades para el|Accién comprometida anualmente, para verificar a
desarrollo de la ejecucion de los proyectos|diciembre 31 de 2003.
dentro de la vigencia.

Expedicion presupuestal temprana de los
diferentes CDP y CRP de los proyectos

Solicitar a las entidades financieras los soportes|Accion comprometida anualmente, para verificar a
debidamente diligenciados que permitan|diciembre 31 de 2003.

elaborar en forma confiable las reservas
presupuéstales

El seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDLS permitié
establecer que a 31 de marzo de 2003, de los 45 compromisos, nueve habian
llegado al término estipulado, cuatro de ellos presentaron cumplimiento aceptable
y en cinco no se llevaron a cabo las acciones correctivas comprometidas, lo cual
indica una eficacia del 44.4%, a la fecha citada. Esto dara origen a los respectivos
requerimientos por incumplimiento al citado Plan de Mejoramiento y las
correspondientes acciones fiscales. Por cuanto el Plan en menciéon apenas se
suscribié a comienzos de 2003 y su ejecucion se realizara en el curso de esta
vigencia, los resultados positivos en relacion con la gestion fiscal del sujeto de
control aun no son perceptibles.

Los demas hallazgos formulados como resultado de la auditoria realizada en el
FDL de Suba a la vigencia 2001, tienen términos y fechas de iniciacion posteriores
al ejercicio de la auditoria a la vigencia 2003. Se realizara el respectivo
seguimiento en su oportunidad.

4.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
4.2.1 Evaluacion al Sistema de Control Interno FDLS

Se realizo la evaluacion con base en la metodologia contenida en el Manual de
Fiscalizacién, se aplicaron cuestionarios a los responsables de las areas,
verificando mediante las pruebas de auditoria la realidad de los hechos y teniendo
en cuenta informes anteriores realizados por la Contraloria y la Secretaria de
Gobierno. Se calificaron las Fases y componentes en la Tabla de Agregacion
General donde se determind la calificacion promedio de la Evaluacion del Fondo
de Desarrollo Local de Suba.

Por los resultados obtenidos, se concluye que el nivel de confianza del Sistema de
Control Interno del FDLS es aceptable. En promedio su calificacion fue de 3.39
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mejorando la de la vigencia 2001 que fue 3.25, permaneciendo en el rango Bueno
y ubicandose en un nivel de Riesgo Mediano.

Se conceptua que la calidad y eficiencia, nivel de confianza y funcionalidad; del
Sistema de Control Interno del FDL de Suba es aceptable y que no garantiza en
su totalidad de forma razonable el logro de las metas y objetivos institucionales.

Por lo tanto en la fase de ejecucion de la Auditoria Gubernamental se deberan
realizar pruebas con una profundidad aproximada del 60%, dado que el nivel de
confianza del Sistema es aceptable.

4.2.1.1. Ambiente de Control

El promedio obtenido de las areas evaluadas de la fase es de 3.59 ponderada
como buena y con un nivel de riesgo mediano, con respecto a la anterior
evaluacion mejoraron la calificacion, por las acciones de mejoramiento realizadas,
la mas importante la expedicion del Cédigo de Etica por parte de la Secretaria de
Gobierno.

Principios y Valores

El Cédigo de Etica que debe ser conocido por los funcionarios del Fondo, no ha
sido suficientemente difundido, no se observd en las areas afiches o carteleras
para la divulgacion, determinando que no hay una cultura de reconocimiento de
los principios y valores.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccion

Existe responsabilidad de los funcionarios en el mejoramiento continuo del SCI, no
se observa un amplio respaldo por parte de los responsables de las diferentes
areas del Fondo que permitan la mejora del Ambiente de Control.

Cultura de Autocontrol

Se deben realizar actividades periédicas de sensibilizacion y capacitacion sobre el
autocontrol, actividades que no desarrolld la administracion para afianzar los

conceptos e importancia del control interno como herramienta de mejoramiento
continuo para el cumplimiento de los objetivos del Fondo.
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Cultura de Dialogo

Se determind que existe una buena comunicacion institucional con canales en los
diferentes niveles de la estructura de la organizacion, fortaleciendo el desarrollo de
la entidad.

4.2.1.2. Administracion del Riesgo

Esta fase obtuvo una calificacion de 3.29 con una ponderacion buena, con un nivel
de riesgo mediano en virtud a que se estan realizando actividades para minimizar
los riesgos de la organizacion.

Valoracion del Riesgo

Se inici6 el establecimiento de los riesgos para evitar que incidan en el
cumplimiento de los objetivos sefialados por la organizacién. En las areas ya
existe una identificacion de los factores de riesgo para atenuar su posible
ocurrencia, determinando el impacto y vulnerabilidad en la Alcaldia Local.

Manejo del Riesgo

La Secretaria de Gobierno y el Alcalde Local deben liderar la adopcion de medidas
consideradas en el Plan y se han implantado las politicas para reducir los factores
de riesgo.

Monitoreo

Se realiza el seguimiento de las metas en los planes de mejoramiento, pero no se
realizan revisiones periddicas determinado el cumplimiento parcial de los
compromisos para ajustar los métodos de trabajo, se deben establecer
cronogramas y fechas de cumplimiento de las metas por parte de los responsables
y el acompafiamiento por parte del responsable del Control Interno en el Fondo, el
Alcalde Local.

4.2.1.3. Operacionalizacion de los Elementos
Esta fase obtuvo una calificacién de 3.38 ponderada como Buena, con un nivel de

riesgo mediano, determindndose que los componentes Esquema Organizacional y
Mecanismos de Verificacion y Evaluacién deben ser fortalecidos..
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Esquema Organizacional

El FDLS cuenta con una estructura organizacional acorde a la misién institucional
pero no se cuenta con el personal suficiente y recursos en areas que deben
atender una gran cantidad de ciudadanos y realizar actividades como son las
Coordinaciones Administrativa y Financiera y la Normativa y Juridica. La
estructura tiene pocos niveles de autoridad, careciendo de grupos de trabajo
fuertes en cada area determinando que los procesos no sean dinamicos.

Planeacion

La administracion debe cumplir con los objetivos sefialados en su mision, se
observa que la entidad no cuenta con los mecanismos efectivos para el
seguimiento de las acciones programadas.

No se cumplen con los planes para el logro de la totalidad de los objetivos
establecidos, debido a que no se realiza un seguimiento articulado e integral a las
diferentes actividades, para verificar el cumplimiento de lo planeado en las areas
que determina la gestion del Fondo de Desarrollo Local. La calificacion de este
componente no fue la mas baja de |la fase porque existe una dependencia en la
ejecucion de plan de desarrollo y el cumplimiento de las metas con las Unidades
Ejecutivas de Localidades UEL.

Procesos y Procedimientos

Se deben establecer claramente procesos y procedimientos e identificar aquellos
gue no generan valor agregado o son innecesarios. Los responsables de las
areas deben establecer controles para el cumplimiento de los procesos y
procedimientos.

Desarrollo del Talento Humano

El FDLS debe realizar capacitaciones que incluyan aspectos de servicio publico en
la entidad, la Alcaldia Local no desarrollé programas de induccién y capacitacién
de puestos de trabajo, para el mejoramiento de la gestion.

Sistemas de Informacién

Se determiné que la informacion suministrada por el Fondo de Desarrollo Local no
es confiable en su totalidad, los reportes de diferentes areas no estan actualizados
y deben atender los principios de confiabilidad, oportunidad, integridad, precision y
racionalidad. La implementacion del PREDIS y el AS de Ases es un paso
adelante en configurar un mejor sistema de informacién. Pero en general la
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informacién es procesada por aplicaciones en las areas pero no existe un sistema
integrado que sirva como base en la toma de decisiones.

Democratizacion de la Administracion Publica

La administracion debe desarrollar programas para dar una mayor divulgacion a la
informacion sobre los servicios y programas con que cuenta la entidad, y la
participacion de la comunidad en la planeacion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos y contratos que realiza el FDLS.

Es fundamental promover la planeacion participativa para que los planes vy
programas se ejecuten de forma equitativa, priorizando los recursos hacia los
sectores con Necesidades Basicas Insatisfechas.

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

Las diferentes areas del FDLS deben tener mecanismos de verificacion y
evaluacion, pero se determindé que faltan mayores herramientas de Auto
evaluacion con la elaboracién de los indicadores de desempefio y de gestion y
metodologias para medir el grado de cumplimiento de los logros y resultados de la
gestion.

Una parte importante en los procesos de verificacion y evaluacion es el
fortalecimiento del Comité de Coordinacién del Control Interno, en el caso local de
los Subcomités que se constituye en el “Control de Controles” por excelencia por
su funcién de retroalimentador y de mejoramiento continuo. Lo anterior teniendo
en cuenta los aspectos basicos en que se fundamenta su actividad, la labor de
acomparnamiento y asesoria, evaluadora, fomento del autocontrol y de relacion
con los entes externos.

4.2.1.4. Documentacion

Esta fase obtuvo una calificacion de 3.44 ponderada como Buena, con un nivel de
riesgo mediano.

Memoria Institucional

La documentacion formal debe ser conservada de acuerdo a las normas
establecidas, de forma que garanticen la salvaguarda del patrimonio documental
de cada area, en las diferentes areas del FDLS esta memoria documental no esta
organizada de manera técnica que eviten la perdida de documentos y la memoria
institucional. En el desarrollo de la auditoria se comprobd como en el caso del
Area de Presupuesto que las Disponibilidades y Registros presupuestales en
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algunos casos, no contaban con sus respectivos soportes; las AZs de los
Proyectos que estan a cargo de la Coordinacion Administrativa y Financiera se
encuentran en desorden, se archivan |los soportes en proyectos diferentes, no
estan en orden cronolégico los documentos no tienen los correspondientes
soportes y no estan foliados.

Manuales

Los manuales deben estar actualizados de acuerdo a las actividades del fondo, se
determind que en las areas del FDLS no existen criterios y procedimientos para la
actualizacién de los manuales y no se evalia su aplicacion regularmente, no
determinandose las competencias y responsabilidades de los funcionarios.

Normas y Disposiciones Internas

Las Normas y Disposiciones Internas deben estar organizadas para su facil
consulta y utilizacion por parte de la comunidad, los contratistas, las autoridades
locales, entre otros. En las areas no se encuentran las normas en medio fisico
para su consulta de manera eficiente. Se cuenta en la red con un programa que
compila la normatividad para la consulta de los funcionarios del FDLS.

4.2.1.5. Retroalimentacion

La fase de Retroalimentacion obtuvo una calificacion de 3.28 con una ponderacion
de BUENA con un nivel de riesgo mediano.

Comité de Coordinaciéon de Control Interno

Dada la problematica de la Localidad el Comité se deberia reunir en periodos
cortos de forma extraordinaria y tomar las medidas para que los correctivos
propuestos puedan ser implementados. Igualmente se realice el seguimiento a las
actividades programadas.

Planes de Mejoramiento

Los Planes de Mejoramiento deben definir claramente las estrategias de accion,
los tiempos de implementaciéon y los responsables; sefialando claramente los
compromisos en su ejecucion. No se identifican claramente las estrategias de
accion y su cumplimiento en el tiempo determinandose que no se cumplan los
compromisos adquiridos. Se suscribio el Plan de Mejoramiento entre el Alcalde
Local y la Contraloria en el mes de enero del 2003 de acuerdo con las
observaciones realizadas en la anterior evaluacion, se determina que no hay un
cumplimiento satisfactorio a la totalidad de observaciones, pero igualmente se
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destaca que cuando se suscribid, los hechos de vigencia 2002 ya habian sucedido
por consiguiente hay observaciones que se reiteran que deben ser corregidas en
su totalidad en la vigencia 2003.

Seguimiento

Se debe realizar el seguimiento en forma periodica y oportuna y no se observa
que no se evalua permanentemente el grado de cumplimiento de lo planeado.

En el cuadro No. 3, se presenta la calificacién obtenida en cada una de las fases y

componentes:
CUADRO No. 3
CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO FDLS
VIGENCIA 2002
FASES / Componentes CALIFICACION | PONDERACION RIESGO
1 |AMBIENTE DE CONTROL 3,59 BUENO MEDIANO RIESGO
1.1 |PRINCIPIOS ETICOS Y VALORES 3,48 BUENO MEDIANO RIESGO
INSTITUCIONALES
1.2 |[COMPROMISO Y RESPALDO DE 3,53 BUENO MEDIANC RIESGO
LA ALTA DIRECCION
1.3 |CULTURA DE AUTOCONTROL 3,59 BUENO MEDIANO RIESGO
1.4 |CULTURA DEL DIALOGO 3,74 BUENO MEDIANO RIESGO
2 |[ADMINISTRACION DEL RIESGO 3,29 BUENO MEDIANO RIESGO
2.1 [VALORACION DEL RIESGO 3,48 BUENO MEDIANO RIESGO
2.2 IMANEJO DEL RIESGO 3,22 BUENO MEDIANO RIESGO
2.3 [MONITOREO 3,16 BUENO MEDIANO RIESGO
3 |OPERACIONALIZACION DE LOS 3,38 BUENO MEDIANO RIESGO
ELEMENTOS
3.1 [ESQUEMA ORGANIZACIONAL 3,22 BUENO MEDIANO RIESGO
3.2 [PLANEACION 3,40 BUENO MEDIANO RIESGO
3.3 [PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 3,35 BUENO MEDIANO RIESGO
3.4 |DESARROLLO DEL TALENTO 3,56 BUENO MEDIANO RIESGO
HUMANO
3.5 [SISTEMAS DE INFORMACION 3,41 BUENO MEDIANO RIESGO
3.6 |DEMOCRATIZACION DE LA 3,42 BUENO MEDIANO RIESGO
ADMINISTRACION PUBLICA
3.7 [MECANISMOS DE VERIFICACION Y 3,30 BUENO MEDIANO RIESGO
EVALUACION
4 |DOCUMENTACION 3,44 BUENO MEDIANO RIESGO
4.1 IMEMORIA INSTITUCIONAL 3,44 BUENO MEDIANO RIESGO
4.2 [IMANUALES 3,24 BUENO MEDIANO RIESGO
43 INORMAS Y  DISPOSICIONES 3,64 BUENO MEDIANO RIESGO
INTERNAS
5 |RETROALIMENTACION 3,28 BUENO MEDIANO RIESGO
5.1 |COMITE DE COORDINACION DEL 3,40 BUENO MEDIANO RIESGO
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FASES / Componentes CALIFICACION | PONDERACION RIESGO

SISTEMA DE CONTROL INTERNO
O QUIEN HAGA SUS VECES

5.2 |PLANES DE MEJORAMIENTO 3,36 BUENO MEDIANO RIESGO
5.3 |[SEGUIMIENTO 3,07 REGULAR MEDIANO RIESGO
TOTAL 3,39 BUENO MEDIANO RIESGO

4.2.2. Evaluacion al Sistema de Control Interno Unidades Ejecutivas de
Localidades

4.2.2.1. UEL-Gobierno

La evaluacion adelantada al Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva
Local UEL- Gobierno, arroja una calificaciéon ponderada de 3.26 clasificandose
como buena con un nivel de riesgo mediano.

El sujeto de control viene presentando un proceso de mejoramiento progresivo del
Sistema de Control Interno de acuerdo al cumplimiento de compromisos
establecidos en el plan de mejoramiento, dentro de los que se incluye la
reglamentacion de los procedimientos de viabilizacion juridica, técnica y financiera
de los proyectos de inversion local, reglamentacién del proceso de contratacion
con recursos locales, reglamentacion de los procesos de interventoria vy
supervision de los contratos y reglamentacion del proceso de pagos de
compromisos adquiridos con cargo a recursos de los fondos de Desarrollo Local.

Pese a este hecho, el Sistema no ofrece la mejor calidad y confiabilidad en el
ejercicio de cada de las actividades y en el cumplimiento de los objetivos propios
de la dependencia, por lo que se requiere de una mayor apropiacién y compromiso
sobre el desarrollo del tema, asi como la implementacion de correctivos y espacios
especificos para tratarlos y ejecutarlos en la busqueda de lograr mayor eficiencia y
calidad.

Ambiente de Control

La implementacion del codigo si bien se acompafié de charlas directivas y algunas
reuniones y circulares, algunos de sus principios y valores no han sido totalmente
apropiados por algunos de ellos. De todas formas se puede observar que tales
actividades son insuficientes frente al deber constante de difusion y aplicaciéon del
mismo.

Cabe mencionar que es notable el mejoramiento del SCI frente a lo que se

presentaba anteriormente, circunstancia que se evidencia en el mejoramiento y

consecucion de metas, siendo la UEL-Gobierno la de mayor porcentaje de

ejecucion en el afio anterior. La implementacion del sistema de control interno no
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se ha delegado en otras instancias y es responsabilidad directa de la direccion,
con apoyo de cada una de las areas.

En lo que respecta a la cultura del autocontrol, los funcionarios tienen conciencia
de su importancia en el ejercicio de las tareas que deben desarrollar, aunque
manifestaron que no han participado en alguna actividad de sensibilizacion y
capacitacion sobre el tema en su dependencia. En cuanto a la cultura del dialogo,
se evidencia una comunicacion oportuna vy efectiva de doble via, que facilita el
crecimiento personal y de la dependencia, tanto al interior como al exterior de la
misma.

Administracion del Riesgo

Si bien los funcionarios expresan la existencia de un enfoque definido y asumido
por la direccion para el desarrollo del control interno direccionado al logro de los
objetivos organizacionales, al indagar sobre su concepcion, caracteristicas,
particularidades y desarrollo, no resulta ser claro su conocimiento sobre el
particular. Asi mismo se evidencia que la direccién concientiza sobre el control
organizacional enfocado al cumplimiento de las funciones propias de la UEL,
perdiendo de vista el control organizacional enfocado al riesgo, como elemento
perturbador de la eficiencia y eficacia de la labor.

Si bien la direccion a través de una comunicacién abierta y de doble via, sumada
al reconocimiento y llamado de atencion a funcionarios por tareas suficiente o
deficientemente desarrolladas, consolida excelentes estimulos al talento humano
para hablar de riesgo y de su manejo, esta circunstancia puede verse mejorada
en la medida en que se creen espacios especificos para tratar el tema de manera
concertada.

La Unidad Ejecutiva Local — Gobierno cuenta con mapa de riesgos, en el que se
hace una descripcion del riesgo por proceso, con rangos de valoracion; no
obstante, el mapa adolece de un elemento importante como es la priorizacion de
riesgos, en la relacién impacto potencial sobre los objetivos organizacionales y la
posibilidad de ocurrencia de los mismos, lo que se corrobora al observarse que no
existe un plan especifico y formalizado de manejo de riesgos, que permita conocer
las acciones concertadas tendientes a evitar, reducir, dispersar o asumir el riesgo
identificado.

Operacionalizacion de los Elementos

Aunque la estructura administrativa esta acorde con la mision institucional, se
expresa la necesidad de fortalecer el recurso humano y tecnologico del area
técnica, dado el volumen y la diversidad de responsabilidades asignadas a ella.
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Los problemas logisticos se circunscriben a la necesidad de equipos de computo
actualizados, con una mayor capacidad, que optimice el desarrollo de las labores
propias de la UEL.

Por su parte en la planeaciéon se evidencio que la Unidad Ejecutiva Local —
Gobierno, cuenta con plan estratégico y de accion que contempla objetivos,
metas, indicadores, variables, plazos, logros y observaciones, siendo el mismo
ajustado y consecuente con su finalidad; asi mismo se observd que la UEL tiene
implantados procesos y procedimientos fruto del plan de mejoramiento adoptado
en el afio anterior.

Aunque existe por parte de la direccion conocimiento de la planta de personal con
la que hace equipo, es importante anotar, que la dependencia auditada no cuenta
con programas de capacitacion fundamentados en un diagndstico de necesidades.
Los sistemas informaticos no son los 6ptimos y los programas no poseen la
capacidad para el logro del objetivo misional.

Mencion especial es el tema de la democratizacion de la informacién, toda vez que
se pudo comprobar la inconformidad ciudadana frente a la solicitud de
informacion en la Alcaldia Local, pues se remiten mutuamente con al Uel para ser
atendidas las inquietudes de la ciudadania.

Documentacion

Se aprecia ausencia de wuna politica definida para su desarrollo,
desaprovechandose la informacion histérica Gtil en la toma de decisiones. Cabe
advertir que el esquema institucional esta acorde con los manuales y refleja los
procesos para el cumplimiento de la misién institucional. No obstante, no se
cuenta con criterios y procedimientos para la actualizacién de los manuales y no
se han implementado mecanismos para la divulgacién, uso y operacion de los
mismos.

En su visita el equipo auditor pudo comprobar que UEL dispone de normas
internas especificas, articuladas y coherentes. No obstante, el area competente
(Oficina Juridica) no entrega oportuna y permanentemente la normatividad
vigente, consecucion que parte de la iniciativa de los funcionarios de la UEL. Es de
anotar, que es deficiente el orden y organizacion de la legislacién interna y
externa, lo que hace dificil su consulta y utilizacion.

Retroalimentacion

La Unidad Ejecutiva Local establecio un plan de mejoramiento para corregir las
desviaciones y problemas encontrados en la dependencia tomando como insumo
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las observaciones efectuadas por la Contraloria Distrital. Este compromiso de
mejoramiento se plasmo en documento enviado al Director de Desarrollo Local y
Participacion Ciudadana en el afio anterior (Enero 31 de 2002). en desarrollo del
cual, se reglamentaron los procedimientos de viabilizacion juridica, técnica y
financiera para proyectos de inversion local.

Es importante recalcar igualmente que la entidad planea el seguimiento de su
gestion y tiene definidas variables-indicadores para evaluar el grado de
cumplimiento de lo planeado, hecho que debe destacarse dentro del informe
global de la Evaluacion al Sistema de Control Interno; no obstante se recomienda
por parte de la Contraloria Distrital revisar las variables de seguimiento a efectos
de lograr una mejor evaluacion del grado de cumplimiento de lo planeado.

4.2.2.2. UEL-Educacion

Realizada la evaluacion final del Sistema de Control Interno de la UEL -
Educacion, la cual arrojé una calificacion 3.0, que la ubica con una ponderacién
regular con riesgo mediano, de donde se puede concluir que los procesos en la
organizacion presentan una alta deficiencia en los procesos, en especial por la
carencia del acompafiamiento y seguimiento que debe realizar la Oficina
Coordinadora de Control Interno de la Secretaria de Educacion, la no
reglamentacion de los manuales de procedimientos disefiados por la UEL, asi
como las debilidades en la celeridad del proceso de viabilidad de los proyectos de
inversion en la coordinacion con los Fondos de Desarrollo Local.

Ambiente de Control

En la evaluacion se observa que no existe una apropiada socializacién del Cédigo
de Etica adoptado para la Secretaria de Educacion mediante Resolucién No 2343
de agosto 14 de 2002. Importante rescatar la existencia de la cultura de dialogo,
ya que presenta una comunicacion efectiva y en doble via entre los funcionarios
de la UEL y la Alta Direccion.

Se pudo determinar que existe en la organizacion compromiso y respaldo de la
Alta Direccion en cabeza de |la Coordinadora de la UEL, para el mejoramiento del
Sistema de Control Interno; sin embargo, se observa que la Direccién se debe
apropiar de su liderazgo para el mejoramiento del Sistema, situacién que ha
generado que la totalidad de la responsabilidad recaiga en cada uno de los
funcionarios para su mejoramiento.

En cuanto a la cultura del autocontrol y del dialogo, los funcionarios entrevistados
tienen claridad con respecto a la cultura del autocontrol, el cual es ejercido en
forma auténoma e integral, en cuanto a la cultura del didlogo, se ha podido

33



O

DE BOGOTA, D.C.

establecer que éste formal y fluido por lo que fue evaluado con la mas alta nota de
la fase.

Administracion del Riesgo

La identificacion de las amenazas internas y externas que pueden impedir el
cumplimiento de sus objetivos misionales estan medianamente identificadas en la
UEL, toda vez que si bien los riesgos estan consignados en un Mapa de Riesgos
que cubre cinco procesos a saber: Formulacion y Viabilizacion de Proyectos,
Seleccion y Contratacion, Financiera, Seguimiento y Tramites y Procedimientos,
no se realiza en forma periddica la valoracion de dichos riesgos, asi como su
monitoreo permanente, sumado a lo anterior la Oficina Coordinadora del Sistema
de Control Interno de la Secretaria de Educacion no realizé seguimiento a dicho
Plan de Riesgo durante la vigencia 2002

Cabe advertir que la administracion viene manejando el riesgo en la aplicaciéon de
sus procedimientos observandose que muchos de estos estan relacionados a
variables externas en especial, las debilidades que presentan los Fondos de
Desarrollo Local tales como: Diversa interpretacion de las norma, inestabilidad del
personal de las localidades, excesivos actores participantes en el proceso de
formulacién y viabilizacién de proyectos, falta de estudios serios de factibilidad,
conveniencia y falta de planeacion presupuestal; no obstante, se pudo corroborar
que la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Educacién no ha realizado
visitas con el fin de prestar apoyo y acompariamiento en la implementacion de
acciones para minimizar los riesgos descritos.

Operacionalizacion de los Elementos

La UEL posee una estructura acorde con sus labores, es ductil y se adapta con
facilidad a los cambios internos o externos, mas adolece de mecanismos formales
de verificacion y evaluacion de los diferentes procesos a su cargo; asi mismo tiene
esquemas destinados a facilitar al ciudadano informacion sobre las actividades
que ejecutara la entidad, gracias a que la Secretaria de Educacion posee una
pagina WEB para consulta de informacién.

Se pudo comprobar durante la visita y evaluacion a la UEL que en el esquema
organizacional se encuentran definidas formalmente sus areas misionales y de
apoyo, las cuales cuentan con lineas de autoridad claras, responsabilidad,
competencias y funciones; sin embargo, como todas la UELS, no hay claridad con
relacion a la dependencia con la Secretaria de Educacion, en lo relacionado con el
personal que labora, adopciéon de instrumentos de planeacién organizacional a
mediano y largo plazo y valoracion al Sistema de Control Interno.
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Existe un Plan Estratégico de la Organizacién disefiado por la Secretaria de
Educacion, correspondiéndole a la UEL-EDUCACION el desarrollo de Planes de
Accion y Planes Indicativos para el cumplimiento de sus metas y objetivos
delegados mediante el Decreto 176 de febrero 10 de 1998, cabe mencionar que
dichos planes son valorados periédicamente a fin de verificar su cumplimiento.

De otra parte es importante manifestar que se encuentran en proceso de
reglamentacion los Manuales de Procedimientos de Contratacion, Interventoria y
Supervision, General de Pagos y Viabilizacion de proyectos de Inversion Local; sin
embargo es preocupante observar que algunos funcionarios tienen
desconocimiento sobre los mismos.

La UEL-EDUCACION cuenta con toda la informacién sistematizada, lo cual hace
que esta sea confiable y sirva de base para la toma de decisiones por parte de la
Coordinacion. De otra parte, La Unidad Ejecutiva Local en la realizacion de sus
actividades, no tiene un contacto directo con la ciudadania que le permita
garantizar la equidad, eficiencia y eficacia de la funcion publica que ella
desempena.

Finalmente, se constatd que la Oficina de Control Interno no ha realizado acciones
para fomentar el autocontrol, ni ha asesorado a la Coordinacién en la continuidad
del proceso administrativo como un proceso de retroalimentacion y de
mejoramiento. La UEL-Educacién no ha disefiado mecanismos de verificacién y
evaluacion con el fin de fomentar la autoevaluacion como son indicadores de
desempefio, tableros de control, hojas de verificacion entre otros.

Documentacion

La UEL dispone de documentos y conserva las normas necesarias para su
funcionamiento, al tiempo que las difunde y las aplica, sin embargo no se
encuentran reglamentados los manuales de procedimientos propios, por lo anterior
se observa que los funcionarios carecen de las herramientas administrativas para
adelantar adecuadamente sus funciones y se genera ineficiencia en el desarrollo
de las actividades.

Es necesario que se disefien mecanismos en el caso de préstamo o traslado de
documentos a otras dependencias de la Secretaria de Educacion, pero se
encontro que la documentacion es debidamente conservada y manejada
adecuadamente. Como ya se manifestd, los Manuales de Procedimientos de
Contratacion, Interventoria y Supervision, General de Pagos y Viabilizacién de
proyectos de Inversion Local se encuentran en proceso de reglamentacion.
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Retroalimentacion

Los funcionarios de la UEL se retunen el primer dia habil de cada semana con el
propoésito de hacer seguimiento a las actividades programadas, mas no existen
actas de tales reuniones. Se evidencié que no hay acompafiamiento por parte de
la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Educacion. Igualmente
no se encontraron planes de mejoramiento y seguimiento sobre las observaciones
formuladas por los entes de control.

Se pudo observar con preocupacion que al interior de la UEL no se han formulado
planes de mejoramiento enfocados a mejorar la gestion que propendan por un
mejor desemperfio en la organizacién.

Sobre el seguimiento a los Planes de Mejoramiento, cabe mencionar que para la
vigencia 2001, la Contraloria de Bogota, no formulé planes de mejoramiento al
Sistema de Control Interno, por cuanto en ese afo se evalué el proceso de
contratacion, sin embargo la Direccion de Desarrollo Local y Participacion
Ciudadana suscribio “Pacto de Mejoramiento” para todas las UELS, en
acomparnamiento con la Secretaria de Gobierno y los veinte (20) Alcalde Locales
el 11 de diciembre de 2001; no obstante a pesar de que se da cumplimiento al
Pacto, dichos manuales de procedimientos a la fecha no se encuentran
reglamentados de acuerdo a la informacion suministrada por los funcionarios de la
UEL.

4.2.2.3. UEL-DAACD

Hecho el andlisis a las diferentes fases y componentes del sistema de Control
Interno de la Unidad Ejecutiva de Localidades del Departamento Administrativo de
Accién Comunal Distrital - UEL-DAACD -, Este Ente de control conceptia qué la
calidad y eficiencia del nivel de confianza del Sistema de control Interno tiene una
ponderacion buena observandose una politica Institucional de revision vy
actualizacion de los procesos y procedimientos en busca de elevar los niveles de
eficiencia eficacia para asi garantizar la efectividad y confiabilidad necesarias en
las actividades y tareas en pro del cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas. No obstante, aunque se han corregido algunos puntos de la estructura
de la UEL-DAACD, en general no se puede decir que las actividades se realicen
de manera oportuna, agil y eficiente.

De conformidad con los principios de Evaluacion del SCI, La UEL del DAACD
obtuvo una calificacion de 3.4 de ponderacion regular de riesgo mediano,
valoracion que es susceptible de mejorar en la medida en que se tomen
correctivos en cada una de sus fases y de sus componentes. Aunque se han
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corregido algunos puntos, la estructura de la UEL del DAACD no permite que las
actividades y funciones se realicen de manera oportuna, agil y eficiente.

Ambiente de Control

La calificacion de esta Fase es de 3.9, equivalente a una ponderacion buena, con
Riesgo Mediano, dado que se encuentra institucionalizado y socializado el Cédigo
de ética y existe responsabilidad de cada uno de los funcionarios para el
mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno.

En cuanto al compromiso del nivel directivo en el tema del Control Interno, es claro
que promueve y ejemplariza el mejoramiento del Sistema de Control Interno, a
través de reuniones que realizan con los funcionarios en donde se habla del
Control Interno y su importancia para la correcta gestion de la UEL, finalmente, se
evidencia en la UEL un ambiente de dialogo permanente y fluido que redunda en
beneficios para la UEL y el desarrollo de su labor misional.

Administracion del Riesgo

En esta fase se obtuvo una calificacién de 2,8 se ubica en una Ponderacién
Regular, de Mediano Riesgo, no se ha implementado el mapa de riesgos de tal
forma que permita identificar las debilidades y amenazas que impiden el normal
funcionamiento de cada una de las areas de la UEL, actualmente se encuentra en
la etapa de la valoracion de riesgos en cada una de las areas las cuales fueron
entregadas al DAACD quien elaborara el mapa de riesgos de la entidad.

Operacionalizacion de los Elementos

Existen claras lineas de autoridad en los distintos niveles de organizacion,
identificandose buenos canales de comunicacién horizontal entre los funcionarios,
la entidad cuenta con un Plan de Accion para el seguimiento de las acciones
programadas, tiene identificado procesos y procedimientos para el cumplimiento
de los objetivos misionales, existe una planta de personal actualizada con cargos
discriminados, el archivo es documental y sistematizado, En cuanto a la
democratizacion de informacioén existen verdaderos canales de comunicacion para
informar al usuario sus derechos a través de audiencia publicas y horarios de
atencion al publico.

De otra parte se resalta el hecho de que la entidad haya implementado
instrumentos de planeacion tales como Plan Estratégico y el Plan de Accion que
permiten hacer seguimiento a las acciones programadas gracias a que los
funcionarios tienen implantados procedimientos con sus controles respectivos que
son conocidos por cada uno de los funcionarios con su respectivo instructivo los
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cuales no marchan cabalmente por la deficiencia de Recurso Humano de la UEL
del DAACD.

En la UEL - DAACD existen Programas de capacitacion y Bienestar social por
para los funcionarios quienes son evaluados oportunamente, sin embargo no
existen planes institucionales de incentivos a los mismos. Finalmente, en cuanto a
los sistemas de informacion, se puede manifestar que ésta es procesada por
meétodos manuales como libros radicadores y de sistemas, tales como el sistema
PREDIS que ayuda a agilizar el proceso de contratacion entre los Fondos y la
QEL:

Documentacion

La entidad dispone de documentos y expedientes que hacen parte del patrimonio
documental, los cuales se utilizan para la toma de decisiones y de consulta de la
comunidad y de los organismos de control; no obstante, la entidad esta
actualmente en el proceso de efectuar la numeracion de los folios de los
contratos, y no hay un funcionamiento adecuado en materia de foliaje de los
contratos.

En al UEL-DAACD hay manuales para el cumplimiento de la misién institucional
pero se encuentran en proceso de replanteamiento y actualizacion. De igual
manera se pudo verificar dentro de la visita del equipo auditor que La entidad
dispone de normas internas las cuales estan archivadas para facilitar su consulta.

Retroalimentacion

En materia de retroalimentaciones pudo observar que existe un Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Interno del DAACD el cual se relne
periddicamente y del cual hace parte el Director de la UEL, fruto de los cuales se
han elaborado Planes de Mejoramiento con la Contraloria y con el DAACD, a los
cuales se han no solo concertado sino que ademas se les ha hecho seguimiento.

4.2.2.4. UEL - DABS

De acuerdo con las fases y componentes evaluados se obtuvo una calificacion del
Sistema de Control Interno de dos con cinco (2.5) que lo ubica en un nivel regular
con riesgo mediano, incumpliendo con los objetivos, metas, programas, proyectos
y planes institucionales de manera ineficiente y ineficaz.
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Ambiente de Control

La Unidad Ejecutiva Local DABS cuenta con una actitud poco efectiva por parte de
la alta Direccion, frente a los compromisos del sistema de control interno para el
desarrollo ético de sus funciones. La calificacion es de dos con cuatro (2.4) y una
ponderacion regular y riesgo mediano.

Principios y Valores

La Unidad Ejecutiva Local DABS dispone de Coédigo de Etica y Valores
institucionales, falta una mayor difusion de los principios y valores contenidos en el
Codigo de Etica. Con una calificacion de dos con cinco (2.5). Con una
ponderacion regular de riesgo mediano.

Compromiso y Respaldo de la Alta Direccién

La alta Direccion, expreso su compromiso y respaldo al Sistema de Control
Interno; no obstante, no se evidencia compromiso en todas las areas. La
calificacion obtenida fue de dos con dos (2.2). Con una ponderacién regular de
riesgo mediano.

Cultura de Autocontrol

Los funcionarios de la UEL, han participado en actividades de capacitacion y
sensibilizacion acerca del autocontrol. Pero no se percibe un compromiso e
interiorizacion integral del autocontrol. La calificacién fue de dos con uno (2.1).
Con una ponderacién regular de riesgo mediano.

Cultura del Dialogo

Es importante que los procesos de comunicacion formal y dialogo informal se
mejoren, con el fin de lograr una comunicacion efectiva. Se obtuvo una calificacion
de tres (3.0), con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Administracion del Riesgo

La Unidad Ejecutiva Local DABS elabordé mapa de riesgos, sin embargo éste no
visualiza los riesgos internos de las areas de apoyo asi como los riegos externos.

En esta fase se obtuvo una calificacion de (2.0). Con una ponderacién mala de
riesgo alto.
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Valoracion del Riesgo

El mapa de riesgos prioriza los objetivos del objeto social que cumple la UEL, no
se evidencia de que el riesgo se haya formulado, para determinar el nivel de
riesgo existente. Con una calificacién de dos con dos (2.2) con una ponderacion
regular de riesgo mediano.

Manejo del Riesgo

Se observo que existe concertacion para el manejo del riesgo, no se encuentra en
documento para poder determinar la responsabilidad de ocurrencia del mismo.
Con una calificacion fue de dos (2.0) y una ponderacién mala de riesgo alto.

Monitoreo

No se ha elaborado un Plan de Manejo de Riesgos se dificulta realizar
seguimiento a los riesgos existentes, las acciones a seguir no se identifica. La
calificacion fue de dos (2.0) con una ponderacion mala de riesgo alto.

Operacionalizacion de los Elementos

En esta fase se examina, el esquema organizacional, los cuales son deficientes y
poco acertados en materia de Planeacién y de procesos. Esta fase tiene una
calificacion de dos con tres (2.3). Con una ponderacidn regular con riesgo
mediano.

Esquema Organizacional

La UEL-DABS es una Unidad que depende del Departamento Administrativo de
Bienestar Social. Y cuenta con trece funcionarios estructura administrativa
suficiente para cumplir con los objetivos misionales, incumplimiento en la gestién,
planeacion y ejecucion de los programas y proyectos de los Planes de desarrollo
Locales. La calificacion es de dos (2.0) con una ponderacion mala de riesgo alto.

Planeacion
La UEL-DABS tiene plan estratégico, plan de accién y un plan indicativo, los
cuales estan debidamente articulados y son coherentes entre si; pero la

planeacion no se aplica en el esquema de Gestién. La calificacion obtenida fue de
dos con tres (3.0). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.
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Procesos y Procedimientos

Aunque estan orientados hacia los objetivos misionales e identificados los
procesos, tienen deficiencias en su aplicacion. La calificacion es de dos (2.0), con
una ponderacion mala de riesgo alto.

Desarrollo del Talento Humano

La planta de personal de la UEL cuenta con funcionarios vinculados
contractualmente, no garantiza su compromiso e identificacién con los objetivos de
la entidad. Hay debilidades en autogestion personal. La calificacion de dos con
tres (2.3). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Sistemas de Informacién

La informacion institucional se procesa por métodos manuales y mediante libros
radicadores, no dispone de una automatizacion. La calificacion es de (2.3). Con
una ponderacion regular de riesgo mediano.

Democratizacion de la Administracion Publica

La participacion ciudadana ha tenido relevancia en la UEL-DABS esta escucha a
las comunidades a través de los Encuentros Ciudadanos, pero el desarrollo de los
proyectos no esta de acuerdo a las necesidades de la comunidad. La calificacién
de este componente es de dos (2.0). Con una ponderacion mala de riesgo alto.

Mecanismos de Verificacion y Evaluacion

Los planes y programas disponen de mecanismos de seguimiento del avance de
los objetivos misionales como mecanismos de auto evaluacién a fin de identificar
deficiencias en la gestion y retroalimentar el sistema mediante acciones
correctivas. Se obtuvo una calificacion de tres (3.0). Con una ponderacién regular
de riesgo mediano.

Documentacion
A través del examen a los elementos que conforman este componente se evalla
la memoria institucional, manuales y normas y disposiciones internas. En esta fase

se obtuvo una calificacion de dos con siete (2.7). Con una ponderacion regular con
riesgo mediano.
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Memoria Institucional.

La UEL-DABS se apoya en la memoria institucional de caracter formal para la
toma de decisiones, la cual es deficiente, carpetas no foliadas, no presenta orden
cronologico en el archivo de los documentos aplicando el orden de las etapas
precontractual y contractual. La calificacion obtenida es de dos tres (2.3). Con una
ponderacion regular de riesgo mediano.

Manuales.

En cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito con este ente de control la
UEL-DABS elaboré el manual al final de la vigencia, por tal razén este no se ha
implementado a la fecha. La calificacion es de dos con nueve (2.9). Con una
ponderacion regular de riesgo mediano.

Normas y Disposiciones Internas.

La UEL dispone de normas claras y precisas, regularmente compiladas y
socializadas. Por lo anterior la calificacion es de tres (3.0). Con una ponderacion
regular de riesgo mediano.

Retroalimentacion

Este es un componente importante para obtener mayor eficiencia en la gestion de
la entidad y pretende generar a su interior una Cultura de Autocontrol que permita
medir la gestion y resultados de la organizacion. En esta fase se establecié una
calificacion de tres con cuatro (3.4). Con una ponderacion bueno con riesgo
mediano.

Subcomité del Sistema de Control Interno.

La Directora de la UEL-DABS pertenece al Comité de Control Interno del
Departamento Administrativo de Bienestar Social, se presentan deficiencias en el
sentido que no cuenta con un control interno propio, que le permita autoevaluarse
sobre la marcha de la gestién y determinar acciones propias de mejoramiento. La
calificacion es de tres (3.0). Con una ponderacion regular de riesgo mediano.

Planes de Mejoramiento.

La UEL-DABS formul6é y concerté con la Contraloria de Bogota un Plan de
Mejoramiento, siendo concertado entre los responsables de cada area, evaluado
por la Direccion de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana. Con una
calificacion de tres nueve (3.9) ponderada como buena y de riesgo mediano.
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Se realizé seguimiento al Plan de Mejoramiento, no se evidenciaron factores que
permitan deducir que hubo acompafiamiento oportuno de las acciones. La
calificacion es de tres con tres (3.3). Con una ponderacion buena y un riesgo
mediano.

4.2.2.5. UEL-EAAB

La Contraloria de Bogota en desarrollo de su funcion legal y de acuerdo con la ley
87 de 1993, realiz6 la evaluacion al SCI de la UEL-EAAB encontrando que este no
ofrece la calidad y confiabilidad suficiente que dé seguridad razonable para el
cumplimiento de su mision institucional, se observa que los tiempos para la
priorizacion y viabilizacion son demasiado extensos, adicional a esto hay carencia
de mecanismos efectivos para garantizar la debida evaluacién y el seguimiento
oportuno de metas y objetivo propuestos en el plan de accién, se detectd una falta
de compromiso de la alta direccion para dinamizar y agilizar el nuevo contrato que
diera continuidad a las actividades de la UEL, su calificacién final es de 2.12 con
ponderacion Regular y riesgo Mediano

Ambiente de Control

En general esta fase tiene varias deficiencias debido a algunos inconvenientes
toda vez que no se ha dado continuidad a una verdadera cultura de dialogo y
autocontrol, y a pesar de que en la empresa existe un Codigo de Etica, la falta de
prevision y planeacion sobre la necesidad de tener funcionando la UEL con la
permanencia requerida conlleva a que se estén socializando continuamente los
principios éticos y valores institucionales. Asi mismo, se observd que existe
incertidumbre sobre los destinos de la UEL y que se comprueba en la falta de
compromiso y respaldo de la alta direccion en este tema en particular.

Administracion del Riesgo

La no identificacion de los riesgos de la UEL, no le permitieron plasmar y disefar
un mapa de riesgos que le hubieran dejado minimizar o atenuar la situacion actual
con estrategias para medir estos niveles y establecer el impacto y la frecuencia de
los mismos, de ahi la vulnerabilidad a la que esta expuesta la entidad.

La evaluacion determina que no hay planes de manejo del riesgo y monitoreo de

los mismos lo que va en contravia del fundamento de la nueva concepcion de la
administracion publica basada en la administracion del riesgo.
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Operacionalizacién de los Riesgos

La falta de una politica clara por parte de la administracion respecto de los
derroteros de la UEL, impidié que en el desarrollo de la auditoria se pudiera medir
la coordinacion entre las areas de la UEL, al limitarse el suministro de informacion
a una sola funcionaria, practicamente las actividades se centraban en el Director
de la UEL y al no existir una oficina central la informacion se dispersaba en las
gerencias zonales o en otras dependencias de la EAAB, perdiendo la UEL toda la
autonomia con que contaba antes de terminarse el contrato con la firma
Interproyectos Limitada; todo esto se traduce en una ineficiente planeacion y en
una falta de optimizacion de la gestidn y por ende de los recursos puestos a
disposicion de la UEL, al no existir una organizacion definida, que determine con
eficiencia y oportunidad los procesos de viabilizacién y priorizacion de los
proyectos, la organizacion no esta acorde con los cometidos y metas
institucionales. Asi las cosas, la calificacion de esta fase es de 2.28 con
ponderacion Regular y riesgo mediano.

Documentacion

Aunque la documentacion que maneja la UEL-EAAB se encuentra debidamente
conservada y archivada ésta no fue puesta a disposicion del equipo auditor con la
oportunidad requerida en especial por que en la parte de contratos la informacion
fue guardada en cajas de cartdn por parte de la Firma Interproyectos Limitada y
apenas esta siendo inventariada para su posterior entrega a la Empresa.

El componente Memoria Institucional durante este periodo de transicion en que no
ha habido UEL-EAAB, se evidencio las debilidades en cuanto a la politica para el
desarrollo y manejo de la memoria institucional y el traumatismo que causoé para el
equipo auditor el hecho de no contar con una directriz clara sobre el manejo de la
informacién y por hecho de no haber funcionarios que orientaran para la consulta
de esta documentacion histérica.

En la visita del Equipo Auditor, se observd que la UEL-EAAB cuenta con manuales
de procedimientos y por ello su calificacion, si bien no fue la mejor, al menos
supera las que se han venido observando durante la evaluacion del SCI; lo mismo
se puede predicar del componente Normas y Disposiciones internas gracias a que
existe una compilacién de normas y disposiciones internas y estan para consulta
tanto de funcionarios como de usuarios, contratistas y comunidad en general.

Retroalimentacion

En la UEL-EAAB se venian adelantado las actividades acorde a una
programacion, conforme a los parametros, directrices y normas de contratacion de
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la empresa, pero la falta de planeacion y gestion de la alta direccion, hizo que a la
fecha del presente informe todavia no se haya definido el futuro de la UEL, lo que
obligdé a replantear y redireccionar todo el proceso de viabilizacion y priorizacion
de los proyectos, subsumiendo estas funciones las cinco (5) gerencias zonales
que funcionan en la EAAB dificultando por ende el seguimiento a los diferentes
procesos por la dispersion de tareas.

Los Planes de Mejoramiento se venian verificando con respecto a lo que se
presentaba, pero los hechos ya mencionados de terminacion del contrato con la
firma Interproyectos, quien hacia las veces de UEL, cercené este objetivo y por
ello la nota es el resultado del proceso que quedo truncado. Lo mismo acontecid
con el componente seguimiento cuyo proceso se bloqued en detrimento de la
gestion de los Fondos de Desarrollo y la comunidad en general.

4.2.2.6. UEL IDU.

La evaluacion al Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva de Localidades
del Instituto de Desarrollo Urbano UEL-IDU-, determiné una calificacion final del
Sistema de Control Interno de tres, treinta y cinco (3,35) ubicandose en una
ponderacion buena y un nivel de riesgo mediano; no obstante, es importante
resaltar que la gestion en general que viene desempenando la UEL-IDU no se
puede considerar como eficiente y oportuna; la identificacion de los funcionarios
con principios y valores, asi como la ubicacion y prevencién de riesgos no es
coherente con los principio de administracién de riesgos que se ha venido
implementando en las instituciones estatales.

De ofra parte y como elementos que bajan la calificacion en conjunto, como se
vera mas adelante, estan las fases de Administracion del Riesgo y Ambiente de
Control, cuya aplicacion no es consecuente con las directrices de la administracion
publica actual. Adicionalmente se puede verificar que si bien los tiempos de
contratacion se han venido reduciendo, mejorando la eficacia, todavia existen
vacios y demoras que entorpecen la labor misional, tanto de la UEL como de los
Fondos.

Ambiente de Control

Con excepcion del nivel directivo, los cuestionarios aplicados a los funcionarios de
la UEL-IDU demuestran que en general no se ha difundido el Cédigo de Etica
suficientemente, por lo que los valores de la Institucién no han sido asimilados por
quienes trabajan en la Entidad. Asi mismo, se pudo verificar que la administracion
no asume directamente la implementacion del SCI, delegandolo en la funcionaria
que realiza las labores administrativas, algo que debe colocarsele solucién dentro
del Plan de Mejoramiento que se debera suscribir.
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Si bien los funcionarios tienen claridad sobre lo que es el Autocontrol, la
administracion no difunde apropiadamente esta filosofia en todos los funcionarios
de la UEL, hecho que contrasta con el didlogo, pues se puede decir que existe una
productiva cultura del dialogo entre el nivel directivo y los funcionarios de la UEL,
lo que inexorablemente redundara en el cumplimiento de unas labores de manera
armoniosa, coherente y oportuna.

Administracion del Riesgo

En esta fase fue relevante para la evaluacion el hecho de que las actividades que
se adelantan en la organizacion implican un alto nivel de riesgo que debe ser
minimizado con instrumentos idoneos que se apliquen en tiempo real.

En cuanto al manejo del riesgo, si bien los funcionarios indican en las encuestas
que conocen los factores de riesgo de la labor que desemperfian, es importante
expresar que la UEL-IDU no maneja mapa de riesgos, lo que de suyo conlleva a
que no haya escala de valoracion, monitoreo ni existan matrices de los mismos.

Operacionalizacion de los Elementos

La clara demarcacién de competencias y autoridad que maneja la UEL-IDU hace
que este componente haya sido evaluado favorablemente, toda vez que el equipo
auditor pudo verificar la existencia de estructura plana con areas jerarquicas
minimas y un alto grado de trabajo en equipo.

La nota baja que obtuvo en este componente se debié a la falta de instrumentos
de planeacion tales como planes indicativos y operativos. Pese a ello, tiene
actualizados los indicadores de gestion y de inversion, pero la falta de
instrumentos de gerencia y planeacion redundan en su baja nota.

En materia de procesos y procedimientos estan identificados los procesos
misionales y de apoyo que se actualizan constantemente, depurando algunos de
ellos y permitiendo mayor diligencia en los procesos misionales que no dependen
directamente de ellos.

Cabe advertir que uno de los grandes problemas que acusa la UEL-IDU es la
vinculacion de las personas que trabajan alli, pues el alto nimero de contratistas,
76% del total de los funcionarios de la UEL-IDU tienen esta vinculacion, por lo que
la capacitacion es reducida, asi como los incentivos. Contrasta con este hecho el
componente Sistemas de Informacion, gracias a la infraestructura que en materia
de nuevas tecnologias tiene la UEL-IDU y su utilizacion por los funcionarios que la
integran. Se destaca también el uso del sistema Outlook, como fuente de correo
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externo y el acceso a Internet para la consulta de herramientas para el Desarrollo
de la mision.

Documentacion

La fase de documentacion es la fase con mayor nota ponderada de las cinco
evaluadas en el S.C.1., gracias al excelente manejo de la normatividad interna que
se lleva correctamente archivada, tanto impresa como en medios magnéticos.
Esto se considera un hecho importante por la labor que alli se adelanta, y que
pasa por los Planes de Desarrollo Distrital y Local, que a la postre son las que
dirigen y permiten la correcta inversion de los recursos publicos.

Es de enorme importancia la conservacion de la memoria histdrica en labores
como la que adelanta el IDU que pasa por la ejecucién de obra publica cuyas
pélizas de estabilidad implican una durabilidad de las mismas. En cuanto a |a
existencia de manuales, no es justificable para un sistema de administracién que,
segun las normas, no puede hacer mas de lo que éstas le permiten no tenga
manuales actualizados y socializados entre los funcionarios.

Retroalimentacion

Pese a que se manifestd por parte de la direccion de la UEL-IDU que existen
planes de mejoramiento concertados con la Oficina de Control Interno, al momento
de ser solicitados por el equipo auditor no se dieron a conocer. De otra parte, es
importante decir que existe una marcada diferencia entre las respuestas del nivel
directivo y administrativo o de coordinacion cuyas respuestas afirmativas
contrastan notoriamente con las de las areas financiera y técnica que desconocen
los planes de mejoramiento.

4.2.2.7. UEL-Salud

Realizada la evaluacion al Sistema de Control Interno en las areas de la
Secretaria de Salud relacionadas directamente con la UEL, tales como Direccién
Administrativa, Direccion de Servicios, Presupuestal, Financiera, Oficina Juridica,
Contratacion y de Coordinacion, se obtuvo una calificacion de 2.98 con un nivel de
riesgo MEDIANO y ponderaciéon REGULAR, con mayor debilidad en la fase
Administracion del Riesgo y con fortaleza en la fase de documentacion.

En cuanto a la calidad y eficiencia, nivel de confianza y funcionalidad del Sistema
de Control Interno de la UEL Salud, no es aceptable como instrumento de gestion
que garantice de forma razonable el logro de las metas y objetivos institucionales
de manera eficaz y eficiente hecho que se corrobora en la notoria falta de
celeridad en el proceso de viabilizacién y contratacion, motivado en gran parte por
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la falta de coordinacion entre las partes involucradas en el proceso UEL y Fondos
de Desarrollo Local.

Ambiente de Control

En esta fase se evidencia que los contratistas a cargo del area de la UEL no
tienen conocimiento de los principios y valores de la Secretaria de Salud y la
coordinacion no realiza labores de difusion e interiorizacion del Cédigo de Etica.
Se considera por parte del el equipo auditor que los principios y valores
institucionales deben igualmente ser suscritos en un acta de compromiso por los
contratistas de la Secretaria de Salud, para que sean de conocimiento de todos
los que laboran en la entidad.

Se puede decir igualmente que la alta direccion de la UEL Salud no tiene
compromiso con la implementacion del SCI. Por lo que el coordinador de la UEL
debe promover y ejemplarizar el mejoramiento del Sistema de Control Interno
como el responsable de esa funcion. Igualmente se evidencia una mayor
sensibilizacion del autocontrol a través de la motivacién de los funcionarios para el
exito de la gestion, y una mayor capacitacion para afianzar los conceptos y sefialar
la importancia del control interno como herramienta de mejoramiento continuo
para el cumplimiento de los objetivos de la UEL.

Administracion del Riesgo

El equipo auditor pudo verificar que no se estan realizando actividades para
minimizar los riesgos de la organizacion siendo fundamental que la administracion
determine cuidadosamente los riesgos y tome las acciones del caso para
administrarlos ya que se pudo advertir que no existe una identificacion de los
factores de riesgo para establecer lo que esta sucediendo y la posible ocurrencia
de hechos andmalos.

Se considera que La UEL Salud debe tomar decisiones en torno a la elaboracion
del Plan de Manejo de los Riesgos y monitoreo de los mismos para que se
reduzcan en las diferentes areas y debe formularlo identificando las acciones a
seguir para determinarlos y sin que constituyan obstéaculo en el cumplimiento de
los objetivos.

Operacionalizacion de los Elementos
En el ejercicio de la evaluacion del SCI, se observd que no estan claramente

determinadas las lineas de autoridad, responsabilidad y competencias de los
responsables de las areas y que la estructura organizacional de la UEL.
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Si bien se cuenta con instrumentos de planeacion, hace falta mayor participacion
concertada de los diferentes responsables de las areas y que se realice el
seguimiento para el cumplimiento de los planes por areas para determinar la
gestion de la UEL. Se tienen identificadas metas, planes y objetivos en cada
instancia, pero se debe fortalecer en cada area el proceso de seguimiento al
cumplimiento de los planes para que los servicios que presta sean oportunos a la
comunidad.

Si bien se comprob¢ la existencia de procesos y procedimientos en algunas areas,
estos no son puestos en practica, lo que genera deficiencia y atrasos en la
Planeacion y ejecucion de los procesos contractuales haciendo necesario
igualmente que se realicen revisiones y actualizaciones permanentes de los
procesos con el fomento de la cultura del autocontrol.

Como lo sefalan las normas de control interno, se deben atender los principios de
confiabilidad, oportunidad, integridad, precision y racionalidad. La informacion es
procesada con la utilizacién de hojas electronicas y bases de datos sin embargo
no hay integracioén entre las areas. Se observa igualmente que los Sistemas de
Informacion referente a la comunicacion de la UEL al exterior (Fondo de Desarrollo
Local y Hospitales), presentan deficiencias debido a que no existe un canal
adecuado que permita la celeridad tanto en el proceso precontractual y de gestion.

El Equipo Auditor llama la atencion de la administracion para que disefie mayores
herramientas de Auto evaluacién con la elaboracién de los indicadores de
desempefio y de gestion y la aplicacion de metodologias que sirvan como
herramientas administrativas para ejecutar acciones de mejoramiento que
redunden en la consecucion de los resultados.

Documentaciéon

Se encuentran observaciones en el manejo de las carpetas de contratacion en
especial en los contratos de interventoria los cuales en su gran mayoria no se
encuentran debidamente foliados. En consideracion de la Contraloria, es
fundamental que cualquier actividad se materialice en la documentacion y que
toda la descripcion que de registrada en algun testimonio escrito. Por otra parte,
los manuales de funciones y procedimientos no tienen total difusion.

Se indica que es importante que las areas entiendan la conveniencia de la
recopilacion de los hechos del pasado institucional apoyadas en la documentacion
y otros medios para guardar informacién del desarrollo, conocimiento y la memoria
institucional basicos en la toma de decisiones ya que con los documentos, actas y
demas escritos se puede determinar un eficiente desarrollo de las actividades de
la UEL. Se pudo observar ademas que los manuales no estan actualizados, ni son
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conocidos ni aplicados por todos los funcionarios, incluyendo los funcionarios
contratistas, por lo cual se sugiere que la administracion efectie tareas de
divulgacion en todas las areas y propenda por su cumplimiento.

Retroalimentacion

Segun se pudo verificar, las observaciones y recomendaciones realizadas en la
Evaluacion del Control Interno se han tratado de corregir; los responsables de las
areas estan interesados en solucionar los inconvenientes y hay preocupacion por
la administracién en tomar acciones para implementar los correctivos.

El Comité de Coordinacion de Control Interno debe proponer mecanismos para
incrementar la gestion con el propésito de que sea adecuado el funcionamiento del
control interno.

En materia de Planes de Mejoramiento, la administracion debe definir claramente
las estrategias de accion, los tiempos de implementacion y los responsables;
sefialando claramente los compromisos en su ejecucion definiendo variables de
seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de los procesos de tal forma
que contribuyan al logro de sus objetivos misionales.

4.2.2.8. UEL-IDRD

La UEL IDRD obtuvo una calificacién general de 2.17, luego de evaluados sus
fases y componentes este resultado indica que la calidad del Sistema de Control
Interno presenta serias deficiencias en todas las fases evaluadas, por lo que no
brinda el grado de calidad y oportunidad que exigen sus usuarios Yy no permite
que la labor misional se adelante con la eficiencia y oportunidad requerida por los
Fondos de Desarrollo Local.

Con forme a este hecho, es importante manifestar que la evaluacion del Sistema
de Control Interno sitia a la UEL en una ponderacién Regular con un nivel de
Riesgo Medio. La situacion sefialada es susceptible de mejorar en la medida en
que se adopten correctivos que subsanen los vacios establecidos en cada una de
las fases y componentes.

Ambiente de Control

En principio se observa que cada uno de los servidores publicos en su diario
trabajo conoce y aplica conductas éticas y valores inherentes a la funcién publica
de manera individual pese a que la UEL IDRD no ha establecido formalmente el
Codigo de Etica, ni se han difundido al interior de la dependencia ni seguidos con
el fin de fortalecer la gestion de la dependencia.
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Se puede verificar que no existe un compromiso liderado por la alta direccién en
materia de Control Interno. Por otra parte, los funcionarios tomados en la muestra
asimilan y entienden la cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento
continuo, pero no se ha transmitido formalmente al personal profesional y auxiliar
de manera que se fortalezca e institucionalice como un instrumento
potencializador y orientador de la mision de la entidad.

A pesar de que existe dialogo entre los integrantes de la UEL IDRD, no existen
canales de comunicacion claramente definidos, lo que se evidencia en la
informaciébn ya que cada coordinacion maneja su informacion de manera
independiente y no integral.

Administracion del Riesgo

El proceso de identificacion por parte de los Directivos y Funcionarios de las
amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de sus
objetivos misionales no se ha realizado de manera formal. Los riesgos no se han
identificado de manera que se puedan detectar areas, procesos o actividades
criticas o de mayor vulnerabilidad con el fin de mitigar y controlarlos en forma
permanente colocandolo en un nivel muy bajo en la prevision y superacién de
posibles debilidades de tipo administrativo y de gestion.

Se resalta que la valoracion de los riesgos es importante identificar, suprimir y
evaluar continuamente los espacios propicios para corrupcion, eliminando en lo
posible las causas generadoras de actos que rifien con los principios éticos de los
servidores publicos, por lo que su valoracion no puede realizarse de manera
empirica y por ende no se tienen planes para evitar, reducir, dispersar o asumir el
riesgo; en consecuencia no se hace seguimiento a las medidas que se pueden
implementar para su mitigacion.

Operacionalizacion de los Elementos

Hay carencias la en socializacion de los manuales de procedimientos, como
instrumento que garantice el cumplimiento de procesos institucionales, lo que
genera ineficiencia en los procesos misionales y se dificulta el control y
seguimiento a los procesos y procedimientos establecidos en la UEL.

Se pudo verificar que no existen claras lineas de autoridad y que la comunicacion
horizontal presenta deficiencias, por cuanto no existe coordinacién entre los
diferentes grupos en cuanto al manejo de la informacién. En materia de
Planeacion se pudo comprobar que no hay planes de accion e Indicativo que
integre areas procesos y actividades dandoles una clara orientacién para el
cumplimiento de sus objetivos misionales.
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En cuanto a Manuales de Procesos y Procedimientos, fueron levantados por la
Oficina de Control Interno del Instituto de Recreacién y Deporte pero no han sido
socializados ni comunicados a los funcionarios de la UEL. Asi mismo, se pudo
comprobar que en materia de capacitacion, induccién y estimulo, el Instituto de
Recreacion y Deporte tiene disefiados planes en estas areas que coadyuvan al
bienestar de los funcionarios.

Es importante recalcar que la informacién institucional es procesada por métodos
manuales y no se no maneja ningun sistema de informacién que integre las
diferentes areas, solamente se utiliza los paquetes de Word y Excel como ayuda
para las diferentes actividades que se realizan. Este hecho denota que las
medidas implementadas en la dependencia no garantizan calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad en la informacion que alli se procesa.

La informacion de contratacion no esta completa, actualizada y organizada,
afectando notablemente su gestibn. En cuanto a la democratizacion de la
informacion, sefiala la Directiva Presidencial No. 9 que se debe estimular decidida
y efectivamente la participacion ciudadana en la gestion del estado, como una
manera de prevenir la corrupcion y fortalecer mecanismos de apoyo vy
acompafamiento en el cumplimiento del logro de las metas institucionales,
factores que viene promoviendo la Secretaria de Gobierno basados
fundamentalmente en el Acuerdo 13 de 2000, de alli que se hace necesario que la
UEL-IDRD amplie los espacios de participacién creando una conciencia en este
sentido en los funcionarios de la dependencia.

Documentacion

Al verificar la manera como se encuentran establecidos y operando los sistemas
de informacion, es decir los archivos, la generacion de informes, los reportes y
demas elementos que garanticen la seguridad y eficacia de la memoria
institucional de la organizacion, se observo que no se utilizan adecuadamente, ni
se tienen en cuenta al momento de la toma de decisiones, concluyéndose que los
procesos y procedimientos no se encuentran debidamente socializados.

En general la UEL IDRD dispone de normas internas especificas articuladas y
coherentes, dado que particularmente la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
de Hacienda las suministran oportunamente. Pese al hecho de que el Instituto de
Recreacion y Deporte cuenta con una Intranet donde se podria consultar las
normas y disposiciones internas, la UEL carece de computadores adecuados para
poder explotar esa carga informativa de manera mas eficiente y oportuna.
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Retroalimentacion

La UEL-IDRD no posee Comité de Coordinacion del SC| a pesar de que la
responsabilidad recae en el Jefe de la Unida Ejecutiva Local. Existe un Plan de
Mejoramiento concertado con la Contraloria de Bogota; no obstante, sobre su
cumplimiento no hay plena conciencia tanto de la direccion como de los
funcionarios.

4.2.2.9. UEL-IDCT

La UEL del Instituto Distrital de Cultura y Turismo obtuvo una calificacion de 3.35
de ponderacion buena de mediano riesgo, valoracion que es susceptible de
mejorar en la medida en que se tomen correctivos en cada una de sus fases y de
sus componentes especialmente la que tiene que ver con la Administracion del
Riesgo.

De ofra parte, hecho el analisis a las diferentes fases y componentes del Sistema
de Control Interno de la UEL este Ente de Control conceptia que la calidad y
eficiencia del nivel de confianza del Sistema de Control Interno es bueno
observandose una politica institucional de revision en busca de elevar los niveles
de eficiencia y eficacia para asi garantizar la efectividad y confiabilidad necesarias
en las actividades y tareas en pro del cumplimiento de los objetivos y metas
propuestas. No obstante, existe una politica institucional de la revisién vy
actualizacion permanente de los procesos, para buscar de esta manera elevar la
eficiencia y efectividad asi como el logro de los objetivos institucionales.

En cuanto a la Administracion del riesgo, una de las fases evaluadas, no se
evidencia la consolidacion del mapa de riesgo global incidiendo de manera
negativa en las fases de monitoreo y seguimiento por no contar con el Plan de
Manejo de Riesgos que permita evitar, reducir, dispersar el mismo.

Ambiente de Control

Efectuada la evaluacién se observé que la UEL, da aplicacién al Cédigo de Etica y
los valores que orientan la accién y el desempefio de los servidores publicos
involucrando en su elaboracion a los funcionarios del nivel Directivo y no a todos
los niveles, pero no se ha socializado suficientemente entre los funcionarios.

De otra forma se observé por parte de la Alta Direccion que no se ha delegado en
otras instancias de su dependencia la implementacion del Sistema de Control
Interno como tampoco su respaldo y exigencia de las reuniones anuales
establecidas por el Comité de Control Interno del Instituto.
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El concepto de autocontrol esta interiorizado por los funcionarios adscritos a la
UEL-IDCT, lo mismo que se observo que existe claridad en cuanto a la diferencia
entre Sistema de Control Interno y Oficina de Control Interno. Por otra parte se
observo durante la Auditoria que existe buena comunicacion entre los funcionarios
y cada uno propende por hacerle seguimiento a sus propias actividades.

Administracion del Riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan y manejo de riesgos y
de proyectar acciones tendientes a contrarrestar las causas internas y externas
de mayor vulnerabilidad que puedan afectar a los integrantes de una organizacion.
Importante rescatar que la administracion adelantd conversaciones con los
alcaldes locales, con el fin de diligenciar y reportar las novedades contractuales,
con el fin de identificar los riesgos.

No obstante, no se realizé el levantamiento del mapa de riesgo, y solamente se
discute en las reuniones pero no se ha formalizado en la UEL-IDCT, a la fecha no
se ha establecido una estructura del riesgo global que identifique los factores
internos y externos que generan estos aspectos y por lo tanto no existe por parte
de la UEL-IDCT un enfoque definido sobre la importancia de identificar y plasmar
por escrito en cada area los riesgos inherentes al desarrollo de la labor misional.

De otra parte, las areas de Asesoria Técnica, Asesoria Juridica y Asesoria
Econdmica no cuentan con matriz de riesgo ni se evidencia monitoreo
permanentemente y lo que es peor la UEL-IDCT no tiene planes globales en el
Manejo de Riesgos para evitar, reducir, dispersar o asumir ese riesgo.

Operacionalizacién de los Elementos

En desarrollo de la evaluacion al SCI se pudo observar que no existen sistemas de
informacion que operen integralmente, situacién que ha hecho que la estructura de
la organizacion no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su esquema
organizacional y que permita el desarrollo y control oportuno de las actividades
ejecutadas por el UEL-IDCT.

En cuanto al esquema organizacional se pudo observar que éste se adapta
facilmente a la incidencia de politicas y directrices de otras Entidades Distritales;
no obstante, se observé que cada area responde a las funciones asignadas, se
identifican buenos canales de comunicacién horizontal entre los funcionarios, es
insuficiente el recurso humano para cumplir cabalmente la mision institucional y la
cobertura de las 20 localidades.
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En materia de Planeacion se evidencia diferencias entre la informacion que nos
proporciona la UEL sobre los contratos de los proyectos de las localidades vy la
suministrada por el FDL, de otra parte la Directora de la UEL manifiesta de que
uno de los inconvenientes que se ha tenido para el seguimiento de la ejecucion de
los contratos es que no se cuenta con la informacion completa de las
interventorias que estan contratando los FDL.

En la evaluacién se pudo observar que las diferentes areas pertenecientes a la
UEL-IDCT realizan los procesos y procedimientos establecidos por al Entidad,
tanto para las areas de Asesoria Técnica y Financiera como Juridica y de
contratacion.

La UEL-IDCT cuenta con una planta de personal establecida, se tiene un archivo
documental el cual no se encuentra debidamente custodiado. Es importante
anotar que a nivel de UEL se carece de directrices, politicas y lineamientos, al
igual que no existe planes institucionales de incentivos a los funcionarios. De otra
parte, la mayor cantidad de informacién es tratada en sistemas independientes
limitdndose al manejo de WORD y EXCEL en forma manual, las cuales si bien es
cierto son funcionales no tienen ningun tipo de interfase como tampoco sitio
alterno externo para salvaguardar las copias de seguridad, originando riesgos en
la calidad y oportunidad de la informacion.

Existen diversas actividades en la Localidad para informar a los usuarios sobre
sus derechos y deberes en cuanto a la adopcion de acciones y mecanismos que
posibiliten su intervencion en el control y evaluacion de la gestion publica. Estas
formas de participacion son bien acogidas por la comunidad que se encuentra
organizada por gremios de comerciantes, y los consejos de Cultura como
asesores y conectores entre la comunidad y las localidades, los comités culturales
y organizaciones sociales.

Documentacion

La UEL-IDCT cuenta con conexion a Internet y pagina Web y manuales de
procesos y procedimientos para las tres areas asesoras, en consecuencia cuenta
con herramientas que permiten estandarizar los procesos y garantizar la
efectividad de las tareas del talento humano.

La UEL-IDCT cuenta con documentacion informal sobre la gestiéon , la cual es
utilizada como consulta por parte de estudiantes, funcionarios de otras entidades,
profesores y la ciudadania en general. En cuanto a Manuales de Procedimiento y
Control Interno se encuentran plasmadas las funciones de las areas técnicas
adscritas a la UEL.
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La UEL-IDCT no posee normas y disposiciones internas ella da aplicacién al
decreto 1421 de 1993, Acuerdo 13 de 2000, Decreto 1139 de 2000 y las circulares
20 y 21 de la Secretaria de hacienda de 2002, Decreto 854 de 2001, los Planes de
Desarrollo Distrital y Local y la metodologia 19 del DNP.

Retroalimentacion

Esta fase permite a la organizacién generar al interior una cultura de autocontrol a
fin de mejorar continuamente la gestion y los resultados de la organizacion. Se
percibe el acompafamiento, coordinacion y asesoria del Comité de Control
Interno ya que toda actividad que se realiza tiene el visto Bueno del Coordinado
por el Asesor de Control Interno del Instituto.

Se evidencidé compromiso y cumplimiento regular de las reuniones periddicas
establecidas por la alta direccion para operacionalizar sus funciones, dinamizar
sus acciones Yy realizar seguimiento oportuno a las decisiones tomadas.

En materia de Planes de Mejoramiento, se verifica que existen dos Planes de
Mejoramiento firmados con la Contraloria de Bogota y con el IDCT, los cuales
fueron debidamente concertados con el fin de obtener un mejoramiento continuo
de la gestion que han venido teniendo un seguimiento y han permitido evaluar el
grado de cumplimiento mediante la aplicacion de indicadores

4.2.2.10. UEL- DAMA

En cumplimiento del ejercicio del Control Fiscal, la Contraloria de Bogota en la
fase de planeacion aplicé los instructivos del Manual de Fiscalizacion de la
Contraloria MAFISBO y el Procedimiento para la elaboracion del Memorando de
Planeacion de acuerdo a lo estipulado en las normas ISO 9001-2000; como
resultado de lo anterior, se presentan los resultados de la evaluacién preliminar del
Sistema de Control Interno de la Unidad Ejecutiva de Localidades del
Departamento Administrativo del Medio Ambiente UEL - DAMA.

Una vez analizados, evaluados y validados los resultados de los cuestionarios
aplicados a la UEL-DAMA, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificacion
2.9, que corresponde a un rango regular con un nivel de riesgo mediano; no
obstante, llama la atencion el hecho de que las fases con nota mas baja de toda la
evaluacion sea la de Ambiente de Control y Administracién del Riesgo, toda vez
que se constituyen en los pilares de la gestion de la UEL, tanto en sus principios
como en el cabal cumplimiento de la misién institucional
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No se observd durante la evaluacion al SCI que el Cédigo de Etica, elaborado por
el DAMA y establecido para funcionarios y contratistas, haya sido socializado a la
totalidad de los funcionarios, asi como no hay evidencia fisica de la difusion de los
principios y valores institucionales ya que la mayoria de los responsables de las
areas lo desconocen.

Un hecho que es importante resaltar es que la alta direccion del DAMA ha
delegado en la Oficina Asesora de Control Interno (OACI), la implementacion del
sistema, por lo que no existe una apropiacién directa de su liderazgo lo que se
refleja en el hecho de que la coordinacién no lleva a cabo actividades de
implementacion del Sistema de Control Interno, En materia de autocontrol el
DAMA se encuentra en proceso de fomento de la cultura de autocontrol en sus
diferentes dependencias, a través de la divulgacién de formatos para
documentacion de autocontroles individuales a través de Intranet, en cuyo
diligenciamiento se puede solicitar acompafiamiento de un funcionario de la OACI
en caso de requerirse.

En materia de la cultura de dialogo se puede manifestar que este es informal, se
fomenta y atienden las inquietudes oportunamente y cuando es del caso se
realizan reuniones para dar soluciones en grupo.

Administracion del Riesgo

En desarrollo de la evaluacion del SCI, el nivel directivo se debe centrar
cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la Entidad y realizar las
acciones necesarias para administrarlos. Se evidenciaron deficiencias en la
identificacion, manejo y minimizacion de los riesgos toda vez que de no se tiene
una estructura de riesgos representada en un mapa de riesgos y un plan de
manejo de los mismos lo que dificulta la valoracion y el manejo de ellos

En ejercicio de la evaluacion se encontré que no se ha establecido en la UEL una
estructura de riesgos, que tienen que ver con el macroentorno en cuanto a
factores economicos, sociales, politicos, legales y tecnolégicos ni aquellos
basados en factores internos frente a los sistemas de informacién, personal
vinculado y naturaleza de los procesos.

Igualmente, se verificd que no existe un Plan de Manejo de Riesgos que permita
identificar en forma precisa las acciones a seguir para evitar, reducir, dispersar,
transferir o asumir los riesgos determinando responsables, actividades,
presupuesto, tiempo y resultados esperados.
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Operacionalizacion de los Elementos

Es clara la carencia de acciones de coordinacién entre los entes involucrados en
el proceso de andlisis, viabilizacion y contratacion de los proyectos lo que afecta
de manera importante el cumplimiento de los objetivos de la UEL y por ende del
cumplimiento de las metas establecidas en los planes de desarrollo locales.

Su conformacién no resulta suficiente para la realizacion de las actividades y de
contera depende de los resultados de otras areas y entidades, lo que afecta la
consecucion de los objetivos.

En materia de Planeacion, la UEL cuenta con cronograma y una agenda de
trabajo basada en los proyectos formulados en los fondos de desarrollo local y en
las directrices de la Secretaria de Gobierno. Este cronograma es objeto de
seguimiento, mediante tablas que se actualizan en la medida que se dan las
etapas del proceso contractual.

La informacién de los proyectos y de la contratacién suscrita se mantiene
actualizada en forma sistematizada en tablas de seguimiento, la comunicacion con
los FDL es constante en forme escrita y telefénica.

En cuanto a los sistemas de informacién, la UEL se encuentra en red interna con
todas la dependencias del DAMA, con la Secretaria de Gobierno a través del
sistema PREDIS. Cabe resaltar los avances en la automatizacion del Sistema
PREDIS, que ha permitido una mayor celeridad en la informacién presupuestal, no
obstante el acceso a la consulta de esta informacion esta limitado al responsable
de presupuesto, lo que origina en ausencia del funcionario no prevista la consulta
se haga directamente en Hacienda.

La Oficina Asesora de Control Interno -OACI- del DAMA dentro de su Plan
General de Evaluacion, tiene programada la evaluacion de la UEL una vez al afio
y hace seguimiento al Plan de mejoramiento suscrito por la UEL quien realiza
seguimiento al cumplimiento de las actividades programadas en la agenda de
trabajo y a los compromisos suscritos en el Plan de Mejoramiento.

Documentacion
La UEL por politica del DAMA, consulta y alimenta la memoria Institucional del
DAMA con los informes precontractuales y contractuales, los informes de

contratistas y de interventorias. Esta memoria Institucional es parte integrante del
Centro de Documentacion, el cual es de facil acceso y consulta.
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Asi mismo, la UEL utiliza los manuales y directrices de la Secretaria de Hacienda,
los generales de Presupuesto y Contratacion, por lo que no existen manuales
creados al interior. Estos Manuales son utilizados por los funcionarios
responsables de cada area fundamentalmente, Presupuesto y Contratacion.

En materia de Normas y Disposiciones internas la UEL cuenta con un archivo de
facil consulta cuya compilacién y/o almacenamiento estan bajo responsabilidad de
la coordinadora. Estas se encuentran clasificadas por temas de aplicacion, lo cual
facilita su consulta y utilizacion. Llama la atencién que el conocimiento de las
normas internas y externas no es generalizado.

Retroalimentacion

El Comité de Coordinacion de Control Interno del DAMA lo conforman los
Subdirectores, por lo que la UEL no tiene representacion en él. El Comité se
reuane periodicamente para entregar informes de evaluacion a las diferentes areas
entre las que se encuentra la UEL.

De otra parte, en materia de Planes de Mejoramiento, la UEL firmé un Plan de
mejoramiento en la vigencia 2002, el cual ha sido cumplido y fue ademas
comunicado a la Oficina Asesora de Control Interno -OACI- del DAMA para que
esta a su vez realice seguimiento al mismo, han mejorado la informacion,
comunicacioén y coordinacién con los Fondos de Desarrollo Local, las actividades
comprometidas han permitido que el 97% de posproyectos viabilizados en la
vigencia 2002 fueran contratados al finalizar la vigencia

Finalmente, cabe manifestar que la UEL del Departamento Administrativo del
Medio Ambiente realiza seguimiento a su gestién en desarrollo de sus actividades
en forma periédica realizando reuniones mensuales con los Fondos de Desarrollo
Local especificamente con los funcionarios de las Oficinas de Planeacién.: no
obstante siguen existiendo deficiencias en la coordinacion con otras entidades
distritales involucradas en las acciones de la UEL y que por ende en la
consecucion de los objetivos propuestos.

A continuacién se presentan las Tablas de Agregacion de la Evaluacion al Sistema
de Control Interno de las diferentes Unidades Ejecutivas de Localidades por Fases
y Componentes.

En el Cuadro No. 4 se presentan los resultados de las UEL DAACD, DABS,
DAMA, IDU y EAAB; en el Cuadro No. 5 se presentan los resultados de las UEL
IDCT, SALUD, IDRD, GOBIERNO y EDUCACION. En el Cuadro No. 6 se
presenta el consolidado de la Evaluacion al Sistema de Control Interno de las diez
(10) unidades ejecutivas de localidades.
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CUADRO No. 4

CONSOLIDADO EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LAS

UNIDADES EJECUTIVAS DE LOCALIDADES (UEL’S)

PROMEDIO UELs
No. FASES CALIFICACION | PONDERACION RIESGO
COMPONENTES
1 |AMBIENTE DE CONTROL 3,03 REGULAR MEDIANO
1.1. |PRINCIPIOS ETICOS Y VALORES 2,68 REGULAR MEDIANO
INSTITUCIONALES
1.2.|COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA 2,93 REGULAR MEDIANO
DIRECCION
1.3 [CULTURA DEL CONTROL 3,02 BUENO MEDIANO
1.4.|CULTURA DEL DIALOGO 3,59 BUENO MEDIANO
2. |ADMINISTRACION DEL RIESGO 2,26 REGULAR MEDIANO
2.1 [VALORACION DEL RIESGO 2,28 REGULAR MEDIANO
2.2.|MANEJO DEL RIESGO 2,29 REGULAR MEDIANO
2.3. [MONITOREO 2,36 REGULAR MEDIANO
3. |OPERACIONALIZACION DE LOS 2,94 REGULAR MEDIANO
ELEMENTOS
3.1. [ESQUEMA ORGANIZACIONAL 3,20 BUENO MEDIANO
3.2. |[PLANEACION 3,07 BUENO MEDIANO
3.3 [PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS 2,92 REGULAR MEDIANO
3.4. DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO 3,01 BUENO MEDIANO
3.5. |SISTEMAS DE INFORMACION 3,05 BUENO MEDIANO
3.6. IDEMOCRATIZACION DE LA 2,69 REGULAR MEDIANO
ADMINISTRACION PUBLICA
3.7. [MECANISMOS DE VERIFICACION Y 2,79 REGULAR MEDIANO
EVALUACION
4. |DOCUMENTACION 3,18 BUENO MEDIANO
4.1. [MEMORIA INSTITUCIONAL 322 BUENO MEDIANO
4.2. [IMANUALES 2,87 REGULAR MEDIANO
4.3.[NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS 3,46 BUENO MEDIANO
5. |RETROALIMENTACION 3,26 BUENO MEDIANO
5.1. |COMITE DE COORDINACION DEL SCI 3,04 BUENO MEDIANO
5.2. |PLANES DE MEJORAMIENTO 3,32 BUENO MEDIANO
5.3. |[SEGUIMIENTO 3,33 BUENO MEDIANO
TOTAL* 2,94 REGULAR MEDIANO
4.3. EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

La auditoria a los Estados Contables del FDLS, se realizd de conformidad con las

normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con

las de General

Aceptacion, para evaluar el Sistema de control Interno Contable, comprobar las
transacciones y obtener evidencia suficiente y determinar si
razonablemente la situacién financiera del Fondo de Desarrollo Local de Suba en
concordancia con las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién y
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las expedidas por el Contador General del Distrito ademas de las disposiciones
gubernamentales vigentes.

Los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Suba, que comprenden
el Balance General, el Estado de Actividad Financiera Econdémica y Social, las
notas a los Estados Contables, el Estado de Cambios en el Patrimonio
examinados corresponden al ejercicio anual, del 1 de enero al 31 de diciembre de
2002, cuales fueron preparados bajo la responsabilidad de la Administracion.

Como lo sefiala el articulo 7 de la Resolucion 053 del 2001 y la Resolucién 023 de
2002 de la Contraloria de Bogota, el Fondo de Desarrollo Local de Suba vy la
Contraloria de Bogotda, suscribieron el convenio a que se refiere el numeral 6
articulo 52 del Acuerdo 24 de 2001 relativo al Plan de Mejoramiento que contiene
las acciones correctivas a adelantar por parte del FDLS para subsanar las
deficiencias contables que fueron detectadas en la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Regular 2001.

En el proceso de evaluacién se verificd el cumplimiento de las acciones
correctivas sobre las observaciones sometidas a Plan de Mejoramiento, el cual se
suscribid y quedo en firme a partir del 10 de enero del 2003, dando como plazo
junio 30 de 2003 la entrega de los Inventarios de la Entidad debidamente
ajustados los Estados Contables; en los demas compromisos, se comprobé el
adelanto en la gestion por parte del area Contable para el debido registro de la
informacion, sin que se presenten diferencias significativas en los cruces
realizados permitiendo considerar razonables los saldos, excepto por la incidencia
que puedan ocasionar los ajustes a que haya lugar en ellos, de acuerdo con las
siguientes observaciones:

4.3.1. De conformidad al Plan General de Contabilidad y a las normas técnicas de
contabilidad publica numeral 1.2.7.1.1, el registro en la cuenta de Deudores por el
afio 2002 no revela los derechos originados en el desarrollo de las actividades de
las Oficinas Asesora Juridica y de Obras Publicas que profieren las multas
consideradas en firme. En la documentacion soporte de los registros se observa
que las areas responsables de informar a Contabilidad, indicaron no haber
generado en cada mes reporte para el registro respectivo.

De evaluaciébn se establece que la oficina de contabilidad defini6 mediante
comunicado las fechas de corte y documentos a suministrar por las areas que
intervienen en el proceso contable a nivel interno y externo. El informe
suministrado por la Oficina Juridica sobre inventario de multas, fue registrado al
cierre en Cuentas de Orden hasta tanto no sea depurado y confiable. De lo
anterior se determina que el saldo del afio anterior con respecto al actual fue de
$305.8 millones, el cual tuvo baja variacién, generada por la poca gestién de cobro
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de parte del Fondo ante de quien depende (Unidad de Ejecuciones Fiscales de la
Secretaria de Hacienda). El movimiento en su mayoria correspondié a los pagos
recibidos por la Tesoreria Distrital de las multas de vigencias anteriores, por lo
tanto, en el saldo no se reflejan todas las resoluciones proferidas en firme, a su
caducidad, efectividad de recaudo y la realidad los hechos econdmicos
registrados.

La repuesta dada por la administracion es aceptada, por cuanto allegaron copia
del inventario de las multas impuesta en vigencias anteriores a 2001 y hacen
referencia a concluir lo observado en junio de 2003, acciones que deben ser
contempladas en el plan de mejoramiento a suscribir.

4.3.2. De conformidad con el numeral 1.1.3.1 relativo al reconocimiento de la
totalidad de las operaciones del Plan General de Contabilidad Pablica y la Circular
No. 14 de Octubre 16 de 1996 del Contador General de Bogota, no se revelan en
el saldo de los anticipos la amortizacion de todos los actos administrativos para
ser registrados en el periodo a que corresponda, por cuanto aunque se registren
los pagos de las Unidades Ejecutiva Locales por concepto de avances y anticipos
a los contratistas de acuerdo a lo establecido en el respectivo contrato las actas de
liquidacion parcial o final no son enviados oportunamente a contabilidad.

De otra parte no existe un informe procedente del Coordinador Administrativo y
Financiero o de Juridica de conformidad con la circular 014 del Contador Distrital,
donde indican quienes son los responsables en el Fondo del control a la
contratacion administrativa y de entregar a contabilidad un reporte detallado en
relacién con el proceso administrativo y juridico sobre los saldos no amortizados
de avances a contratistas y proveedores, con el cual se deben establecer posibles
desfases y las causas de origen. Lo anterior no permite evidenciar el estado real
de la contratacion realizada por las Unidades Ejecutivas Locales que a 31 de
diciembre de 2002 no fueron liquidados.

La Administracion contestd: “En la vigencia 2002, gracias a la intervencion de la
Subsecretaria de Asuntos Locales de la Secretaria de Gobierno se obtuvo documentacion
oportuna de las UELs mejorando en un 90% la calidad de la informacion contable, la cual se
concilia con los listados de contratacion suministrados por las UELS, Respecto a las actas de
liquidacién parcial y/o final de contratacién celebrada por Gestién Publica Admirable, se requirié a
los funcionarios responsables de la supervision y/o interventoria de estos, para que entregasen al
Contador del Fondo copia de las actas suscritas en el momento mismo de ocurrencia,
procedimiento cumplido a cabalidad. Por tanto, el saldo de fa cuenta Avances y Anticipos
Entregados a Contratista reflejados en los Estados Financieros a 31 de diciembre guarda relacion
directa con los contratos que se encuentran en ejecucion. “

La respuesta dada por la administracion no es satisfactoria por cuanto en la
amortizacion de la cuenta no se contemplan todos los reportes, generando saldos
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que no fueron amortizados por parte de la UEL's, como en el caso del contrato
interadministrativo con el FONADE, la documentacion la recibio hasta febrero de
2003 de igual forma sucedio con los documentos del contrato con el Consorcio
Proyectar. Esta informacion corresponde a Resoluciones de Liquidacion Unilateral
emitidas desde mayo y julio del 2002, lo cual limita establecer la realidad del saldo
de esta cuenta por no el reconocimiento de la totalidad de las operaciones en los
Estados Financieros. Sobre el aparte del cumplimiento de la Circular 14 de 1996
del Contador Distrital los informes sobre el estado de la contratacién no hacen
mencion al estado de los anticipos y demas requerimientos que permitan la
adecuada conciliacion. Este hallazgo se tipifica como administrativo y debe formar
parte del Plan de Mejoramiento.

4.3.3. Se debe persistir en el proceso de depuracion al numeral 1.1.3.5 de los
procedimientos relativos para el debido reconocimiento, valuacion y revelacion de
las operaciones financieras, econémicas y sociales y aplicarlos en la depuracién
de los saldos antiguos, como se observa en la cuenta Otros Deudores pendientes
de sanear por valor de $18.4 millones, por concepto de ingresos no tributarios por
multas a favor del Fondo que registra el Balance General a 31 de diciembre de
2002, pese a los requerimientos realizados a la Tesoreria Distrital por parte de la
entidad; como consecuencia se evidencia la no confiabilidad del saldo y el
reconocimiento como ingreso de vigencias anteriores.

Lo observado se considera de tipo administrativo por cuanto se acepta la
respuesta en la medida en que se dara continuidad a los procesos y acciones
correctivas las cuales deben ser adoptadas en el Plan de Mejoramiento para dar
cumplimiento a la Ley 716 de 2001 de saneamiento contable.

4.3.4. Se observa que no se dio cumplimiento a las circulares Nos.006 del 22 de
agosto de 1996 y el literal B de la circular 058 de noviembre de 1998, Circular 116
de mayo 20 de 2002 expedidas por el Contador de Bogota D. C. y los incisos
séptimo y octavo del numeral 2 de la Circular Externa 013 de 1996, expedida por
el Contador General de Nacion, de igual forma lo establecido el numeral 4.10
permanencia de los bienes de la entidad- Toma fisica o inventario anual obligatorio
de la Resolucion 001 de 2001, por cuanto se evidencié que la entidad no actualizd
la toma fisica de sus propiedades a 31 de diciembre de 2002, esta labor se ejecuto
hasta el mes de diciembre del 2001, argumentando que para el cierre se
realizaron ajustes parciales donde reclasificaron los elementos a consumo y por
doble registro de acuerdo a lo autorizado por el Comité de Inventarios, producto
del resultado del informe final de inventarios con corte a diciembre de 2001.

Los ajustes pendientes por concepto del estado de los elementos, definidos como:
En estado de deterioro, dafiado, para dar de baja, faltantes, sobrantes, traslado
definitivo de usuario o a consumo de los bienes en servicio, sumaron $181.071
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millones y los bienes entregados en comodato ascendieron a $756.2 millones,
partidas que inciden en la confiabilidad del saldo de la cuenta Propiedad, Planta y
Equipo.

El proceso de actualizacion del movimiento del afio 2002 en la base de datos "As
de Ases" no se ha implementado, por cuanto al no reportar datos definitivos y
confiables y la no aplicacion de la normatividad existente para el manejo y control
de estas cuentas de Propiedad, Planta y Equipo, trae como consecuencia el hecho
de que no se pueda determinar la realidad de los hechos econdmicos que afectan
las cuentas respectivas de elementos de consumo, en bodega, en servicio,
depreciacion, ajustes por inflacion y estado de resultados, entre otros.

En virtud de que la observacion hace parte del Plan de Mejoramiento suscrito por
la Administracion, se considera hallazgo de tipo administrativo, por la continuidad
gue debe darse al compromiso adquirido con corte a junio de 2003, para el ajuste
y actualizacion de la informacién de Propiedad, Planta y Equipo. Una vez vencido
el plazo la Contraloria procedera de conformidad.

4.3.5. No se atienden las instrucciones para el debido reconocimiento, valuacién y
revelacion de las operaciones financieras, econdmicas y sociales del numeral
1.1.3.3, al observarse en la cuenta de bienes inmuebles la adquisicion de
edificaciones desde 1999, con destino a los Centros Educativos Distritales y el
Hospital de la localidad pendientes de entrega, por lo tanto el saldo de la cuenta
se encuentra subestimada en $2.193.9 millones, valor que incrementa el activo
hasta tanto no sean trasladados e incide en el gasto de la depreciacion de la
entidad.

Se acepta la respuesta de la Administraciéon en consideracion a que los bienes se
pretenden trasladar a los Centros de Educacion de Suba y al Hospital,
proyectando concluir esta labor en el mes de noviembre del 2003. En
consecuencia de lo anterior se determina como hallazgo de tipo administrativo,
para ser contemplado en el Plan de Mejoramiento.

4.3.6. Se contraviene lo normado en la Resolucion 001 de 2001 “Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los
Bienes en los Entes Puablicos”, numeral 4.6, al observarse que los contratos
suscritos por el FDLS no estan respaldados en su totalidad por los documentos
correspondientes de los bienes entregados a las diferentes instituciones en calidad
de comodato, esta labor esta siendo realizada por el Almacenista quien es el
encargado de elaborar los proyectos de los contratos de comodato y por ende se
desvirtua la adecuada custodia de la documentacion que respalda estos contratos
en cabeza del Almacenista y no de la Oficina Juridica como debe corresponder;
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aspecto que se enmarca como hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto las
medidas correctivas deben ser contempladas en el Plan de Mejoramiento.

4.3.7. No se tienen en cuenta las normas de seguridad y proteccion de los
archivos, contemplados en la Ley 87/93, toda vez que se presentan deficiencias
en la seguridad de las instalaciones del sitio de trabajo, la ausencia de
mecanismos de Control en la salva guarda de la informacién en el area de trabajo
permite que varias personas tengan acceso a documentos, actividad contemplada
en el Plan de Mejoramiento que al momento de la visita no ha sido implementada.

Dado de que la Administracion acepta lo observado en concordancia con lo
suscrito en el anterior Plan de Mejoramiento, la cual se prevé su realizacién para
el mes de junio de 2003, previo el correspondiente seguimiento; constituyéndose
en hallazgo administrativo.

Evaluacion al Sistema de Control Interno Contable

De la evaluacion al Sistema de Control Interno Contable existente en el F.D.L.S.
se conceptua que la calidad y efectividad del mismo es regular por ubicarse en un
nivel de Mediano Riesgo.

Ambiente de Control

En las actas elaboradas por el Subcomité de Control Interno no se puntualiza
aspectos relativos al control interno contable y seguimiento a los correctivos y
recomendaciones de las visitas al area.

A este respecto la administracion manifiesta que tendra en cuenta las
observaciones de la auditoria en actas que suscriba el Subcomité. Actividad a
contemplarse en el Plan de Mejoramiento.

No existe segregacion de funciones por cuanto la labor contable es realizada por
una sola persona.

La administracion expresa tener limitaciones en la capacidad nominadora por estar
en cabeza de la Secretaria de Hacienda, sin embargo manifiesta que para
minimizar el riesgo que induce la realizacion de multiples procesos en una sola
persona se implementaron procesos obligatorios de conciliacion mensual entre
contabilidad y las dependencias involucradas en el proceso.
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Valoracion de Riesgos Contables y Financieros

Como se evidencia en las actas la entidad elaboré el inventario de riesgos interno
y externos, indicando que fue una de las primeras localidades en su entrega, esta
informacioén esta en proceso de validacion por parte de la Secretaria de Gobierno.

La matriz de riesgos se elabor6 de conformidad con las instrucciones de la Oficina
de Control Interno de la Secretaria de Gobierno, sin embargo, para verificar el
seguimiento de los planes de accion para mitigar los riesgos, responsables, fechas
programadas correspondientes al area contable, no se encuentran evidenciadas
en un plan de manejo de riesgos, como lo establece la metodologia de la Funcion
Puablica.

La administracion acepta la observacion comprometiéndose a diligenciar la
informacién para el area contable a mas tardar el 15 de abril de 2003, aspecto a
incluirse en el Plan de Mejoramiento.

Actividades de Control Especificas para el Proceso Contable

El proceso de gestion para obtener la informacion interna y externa requiere ser
constante e implementado con mecanismos de control mas efectivos y oportunos
para el reconocimiento de las situaciones que inciden en la confiabilidad de los
saldos.

Con el fin de dar razonabilidad a los estados contable se debe concluir con las
acciones de revision, reclasificacion, registro de los ajustes y actualizacion de la
informacion de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo.

Informacion y Comunicacion

El proceso de informacion por parte de las areas que suministran datos a
contabilidad no se encuentra en red, el programa donde se administra la
informacion de Almacén se encuentra en implementacion y ajustes lo cual no ha
permitido la actualizacion del movimiento por elemento del afio 2002, teniendo que
ser registrada manualmente en hoja de calculo Excel.

En cuanto al cumplimiento de las observaciones formuladas en el informe a 31 de
diciembre del afio 2001 por los entes de control, se puede determinar que al cierre
de la vigencia 2002 se encuentran subsanadas parcialmente de conformidad con
lo establecido en el Plan de Mejoramiento, excepto por, lo que corresponde a las
acciones correctivas relacionadas con la toma fisica de inventarios del afio 2001
requeridas en definitiva para junio de 2003. De lo anterior, a la fecha de presente
evaluacion las actividades de automatizacion del proceso en el Almacén, la
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actualizacibn por mes de los movimientos en el aplicativo As de Ases
confrontando resultados con los datos arrojados en el archivo Excel, el llevar un
Kardex de elementos, se observa que fueron programadas para febrero 28 de
2003, no se han cumplido.

Monitoreo y Evaluacion del Control Interno Contable

Del seguimiento a los ingresos por multas que impone la Oficina Juridica de la
Alcaldia Local no existe relacion correspondiente al afio 2002 y para la vigencias
anteriores el informe esta en proceso de depuracion sobre el estado real de los
valores que han ingresado por este concepto. Es importante que se realicen
labores de seguimiento por parte de los responsables y determinar planes de
mejoramiento definiendo las actividades y compromisos para el area contable.

Se requiere el acompafiamiento y seguimiento urgente para adelantar el proceso
de actualizacion de los inventarios con corte a diciembre 31 de 2002, por cuanto la
labor no ha sido desarrollada y queda pendiente la depuracién de la informacion
del afio 2001.

De conformidad con los planteamientos evaluados a cada uno de los elementos
gue componen el sistema de control interno contable es pertinente que estos sean
contemplados en el Plan de Mejoramiento, a fin de adoptar los correctivos
correspondientes.

4.4, EVALUACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
4.4.1. Revision Presupuestal

La revision del Libro de Registro de las Operaciones del Presupuesto de Gastos e
Inversiones, permitid verificar que en el FDL de Suba cumple con las condiciones
descritas para la contabilizacion y registro presupuestal en cuanto a:

- ldentificacion presupuestal.

- Objeto del gasto.

- Numeral y articulo, ordinal y subordinal; programa y subprograma, proyecto y
subproyecto para inversion.

- Monto de la obligacién, nimero, fecha y cuantia del documento de pago y saldos
respectivos.

La verificacion de las actas de anulacion de saldos de certificados de registro
presupuestal, permitio establecer que, en el curso de 2002, se elaboraron 9 actas
que incluyeron 59 certificados anulados por valor de $944.9 millones, por
diferentes circunstancias y soportadas en los respectivos documentos.
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Con relacion a la anulacién de saldos de certificados de disponibilidad
presupuestal, en el curso de 2002 se verificaron 27 actas que incluyeron 242
certificados por un valor de $2.867.6 millones, soportadas en los respectivos
documentos.

Para el FDL de Suba, en razén de la unidad de caja existente en la Tesoreria
Distrital, no hay lugar al reintegro de recursos provenientes de saldos de vigencias
anteriores a la Direccion de Tesoreria.

La ejecucion presupuestal de Gastos e Inversion elaborada por el FDL de Suba al
término de la vigencia 2002, con base en los registros presupuestales por rubros
(documento PREDIS en 59 paginas), arroj6 los saldos de los compromisos
adquiridos pendientes de giro, a partir de los cuales se constituyeron las
respectivas reservas presupuestales para ejecutar en 2003. La revision de los
soportes de los certificados de registro presupuestal, permitié establecer la
legalidad de los compromisos adquiridos para el desarrollo de los proyectos,
programas y objetivos del PDL de Suba.

Mediante Acta No. 028 del 31 de diciembre de 2002, el Alcalde Local de Suba y el
Analista Economico responsable del presupuesto dieron fenecimiento a los
compromisos constituidos como Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles a
31 de diciembre de 2001 que no fueron cancelados en la vigencia fiscal 2002, por
valor de $1.963.4 millones, segun relacién presentada en cinco folios.

Se realizé comparacion de la ejecucion presupuestal de Rentas e Ingresos y
Gastos e Inversiones a 31 de diciembre de 2002, con el Acuerdo Local No.005 del
14 de diciembre de 2001 y el Decreto Local No.024 del 15 de diciembre de 2001,
encontrandose conforme con lo aprobado inicialmente, en cuanto a Obijetivos,
Programas, Proyectos y presupuesto inicial asignado, excepto por el Proyecto 3-3-
1-11-07-33-0150 "Apoyo y fortalecimiento, modernizacién a la administracion
local", que inicialmente no tuvo presupuesto asignado por cuanto no fue
contemplado en los mencionados Acuerdo y Decreto Locales y en el curso de
2002 se acredité con $106.9 millones. Su inclusién en el POAI 2002 se soportd en
las modificaciones aprobadas con el Decreto local No.001 del 5 de abril de 2002,
con el que se acreditd en $61.8 millones y el Decreto local No.010 del 4 de
diciembre de 2002 con un nuevo crédito por $45.2 millones.

Mediante Acta No. 028 del 31 de diciembre de 2002 el Alcalde Local de Suba y el
Analista Econdmico responsable del presupuesto dieron fenecimiento a los
compromisos constituidos como Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles a
31 de diciembre de 2001 que no fueron cancelados en la vigencia fiscal 2002, por
valor de $1.963.4 millones.
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4.4.2. Revision de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal

En el Fondo de Desarrollo Local de Suba se expidieron 790 certificados de
disponibilidad presupuestal (CDP) en el curso de 2002, de los cuales se revisaron
185 de ellos, que corresponden al 23.41% del total expedido en la vigencia, de
acuerdo con la muestra seleccionada de 26 proyectos de inversion.

Los certificados de disponibilidad revisados cubrieron un valor de $6.790.6
millones de los que se comprometieron $6.524.0 millones, los que a su vez
equivalen al 58.97% del total comprometido de los recursos asignados para la
vigencia 2002 ($11.063.5 millones).

La verificacion permitié detectar algunas inconsistencias de control interno en la
presentacion de estos documentos, relativas a ausencia de la respectiva solicitud
escrita del Alcalde Local para su constitucion en 19 certificados (los Nos.1, 2, 3,
181, 204, 284, 316, 369, 457, 474, 494, 531, 532, 611, 654, 694, 714, 725 y 764,
que corresponden al 10.27% de la muestra tomada y al 0.02% del universo); la
solicitud de disponibilidad presupuestal sin fecha de elaboraciéon en 46 de ellos
(los Nos.372, 373, 470, 471, 529, 545, 546, 556, 558, 559, 566, 567, 568, 569,
570, 571, 572, 573, 574, 575, 576, 577, 578, 579, 580, 581, 604, 628, 640, 641,
642, 643, 644, 676, 690, 691, 692, 693, 695, 701, 712, 765, 765, 765, 766, 767,
que representan el 24.86% de lo revisado y al 0.06% del total); y dicha solicitud
carece de numero de oficio y fecha en cuatro ocasiones (los Nos.212, 213, 344 y
247, equivalentes al 2.16% de la muestra y al 0.005% del total).

Cabe mencionar que las inconsistencias mencionadas constituyen transgresion a
lo normado en la Resolucion No.1602 de 2000 Manual de Programacion,
Ejecucion y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital, en su Capitulo Ill, numeral 3.1, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal. Esto se origind en debilidades de control interno y
conlleva un control inadecuado en las actividades relativas a este tema.

4.4.3. Revision de los Certificados de Registro Presupuestal

De conformidad con el acta de cierre presupuestal realizada por la Contraloria de
Bogota el dia 2 de enero de 2003, y de acuerdo con la comunicacion del Alcalde
Local donde informd que el ultimo Certificado de Registro Presupuestal expedido
por el Fondo de Desarrollo Local de la vigencia 2002 fue el No.817 por valor de
$2.9 millones y como resultado de la elaboracion de la planilla de verificacion se
realizan las siguientes observaciones:

En el mes de diciembre de 2002 se expidieron 207 Certificados de Registro
presupuestal que corresponden al 25% del total expedido en la vigencia. Esto
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indica que mas de la cuarta parte de los registros se realizaron en el Ultimo mes
del afio, lo que determina una regular gestion en la ejecucion presupuestal.

En los tres ultimos dias habiles del afio 2002 (27, 30 y 31 de diciembre), se
expidieron 123 Registros Presupuestales que corresponden al 15% del total de los
registros del afio, lo que indica que la gestién presupuestal no fue eficiente como
instrumento de planeacion, gestion y control de la ejecucion.

De acuerdo con el Decreto 714 de 1996 "Estatuto Organico del Presupuesto” y el
Decreto 1139 de 2000 “Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de
Desarrollo Local”, se constituiran reservas presupuestales cuando las obligaciones
o compromisos pendientes de ejecutar hayan sido registrados en la Contabilidad
Financiera y Presupuestal y que tal registro se haya originado en actos
administrativos legalmente efectuados. Igualmente las Reservas Presupuestales
solo podran constituirse con fundamento en los contratos debidamente
perfeccionados y/o cuando se haya adjudicado una licitacion o concurso con el
lleno de los requisitos.

La revision de las Reservas Presupuestales constituidas en el mes de diciembre
en el FDLS, permitié establecer que los Certificados de Registro Presupuestal Nos
611, 612, 614, 636, 637, 644, y 645 para el pago de los servicios publicos no
tienen soportes de los compromisos. Igualmente los Certificados de Registros
Presupuestales 634 y 635 para el pago de pdlizas de seguros carecen de los
soportes correspondientes, apareciendo una relacion de los seguros que se van a
tomar pero no las respectivas pélizas o compromisos.

Los Certificados de Registro Presupuestal del No. 651 al 661 (11 certificados) y
que corresponden al registro del pago de los honorarios de los ediles no presentan
ningun soporte. Lo anterior como resultado de un deficiente control interno en este
aspecto, lo cual implica un incumplimiento de las disposiciones que regulan el
tema

Estas observaciones se realizan por la presunta transgresion de los Decretos 714
de 1996 y 1139 de 2000.

4.4 4. Revision al cierre presupuestal
De acuerdo con el acta de cierre realizada por la Contraloria el dia 2 de enero de
2003, se solicito a la encargada del presupuesto del FDLS colocar a disposicion

los certificados de disponibilidad y registro presupuestal de la vigencia 2002 y se
obtuvo la siguiente informacion:
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Durante el ultimo mes del afo 2002 los Certificados de Disponibilidad
Presupuestal (CDP) registraron un consecutivo inicial con el No. 716 por valor de
$0.7 millones del 2 de diciembre y finalizaron con el No 790 del 27 de diciembre
por valor de $6.5 millones.

En cuanto a los Certificados de Registro Presupuestal en el mes de diciembre de
2002, se iniciaron el dia 2 con el No. 611 por valor de $0.7 millones y culminaron
con el No. 817 por valor de $2.9 millones.

Con base en la revision de los documentos realizada por los auditores, se pudo
establecer que la informacion obtenida en el cierre es confiable respecto al
numero de certificados que se expidieron y su valor.

4.4.5. Analisis y Evaluacion Presupuestal

Con el Acuerdo Local No.005 expedido el 14 de diciembre de 2001 por la Junta
Administradora Local de Suba y el Decreto No.024 del 15 del mismo mes y afio,
expedido por el Alcalde Local, se aprobo el Presupuesto de Rentas e Ingresos,
Gastos e Inversion para la vigencia 2002 del Fondo de Desarrollo de la Localidad,
por valor de veintidos mil ciento veinte millones de pesos ($22.120.0 millones)
m/cte.

4.4.5.1. Ejecucion de Ingresos

La ejecucion de los ingresos estuvo representada por los ingresos corrientes y las
transferencias por participacion en los ingresos corrientes del Distrito, de la
vigencia anterior. Las transferencias por participacion en los ingresos corrientes
del Distrito de la vigencia 2002 apenas alcanz6 el 2.57%, lo cual se reflejo en la
ejecucion final de ingresos que apenas llegé al 48.97%% del total presupuestado,
hecho que se reflejé en la ejecucion presupuestal de gastos e inversion en similar
proporcion.

La suma registrada en el rubro Transferencias por Participacién en Ingresos
Corrientes del Distrito Vigencia Anterior ($11.218.1 millones) es un indicador del
nivel de ejecucion presupuestal de ingresos por transferencias al final de la
vigencia 2001, lo cual refleja el atraso en la ejecucion presupuestal activa, al igual
que el Saldo por Recaudar del rubro Transferencias ($12.221.3 millones)
registrado al final de la vigencia 2002, sefiala el nivel de ejecucién presupuestal
(48.57%) de ingresos por tal concepto al final de dicho afio.

Los recaudos por concepto de ingresos presentaron los siguientes registros, por
ejecucion, saldo por recaudar y participacion:
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CUADRO No. 5
EJECUCION DE INGRESOS
Valor Ejecucion Saldo por | Particip.
Rubro presupuestal Recaudos Recaudar
(%) (%) ($) (%)

Disponibilidad inicial 819.3 100 0 6.55
2, Ingresos 11.671.7 48.97 12.164.7 93.44
2-1 Ingresos Corrientes 43.6 58.09 31.4 0.35
2-1-2  No Tributarios 43.6 58.09 31.4 0.35
2-1-2-03 Multas 22.9 38.26 37.0 0.18
2-1-2-99 Otros Ingresos No Tributarios 20.6 137.39 -5.6 0.16
2-2-4-06 Transferencias de la
Administracion
Central Participaciones Ingresos 11.540.1 48.57 12.221.3 92.38
Carrientes del Distrito
2-2-4-06-01 Vigencia 322.0 2.57 12.221.3 2.57
2-2-4-06-02 Vigencia Anterior 11.218.1 100% 0 89.80
2-4 Recursos de Capital 88.0 N.A. -88.0 0.70
2-4-1-03 Venta de Activos 88.0 N.A, -88.0 0.70
Total ingresos + Disponibilidad inicial 12.491.0 50.66 12.164.7 100

Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLS 2002 (En millones de pesos)

El recaudo acumulado al finalizar la vigencia fue de $12.491.0 millones,
equivalente al 50.66% del total de los ingresos presupuestados. El recaudo en
mencion correspondid, entre otros, a la Disponibilidad Inicial con el 6.55% de
participacion, las Transferencias de la Vigencia Anterior (2001) con el 89.80% del
recaudo y del rubro Vigencia (2002) equivalente al 2.57% de los ingresos
recaudados.

Los Ingresos Corrientes recaudados representaron el 0.35%, por concepto de
Multas participaron en el 0.18% del recaudo y por Otros Ingresos no Tributarios en
el 0.17%.

Segun lo descrito, practicamente la totalidad de lo programado en ingresos por el
FDL de Suba se origina en las Transferencias para Inversion por parte de la
Administracion Central, cuyo flujo de tesoreria es responsabilidad de la Secretaria
de Hacienda. Por consiguiente, se considera que la ejecucidon descrita no es
relevante, por cuanto lo programado como ingresos tiene mas relaciéon con el flujo
de tesoreria de acuerdo con el cupo asignado, que con una expectativa de
ingresos que por su naturaleza ya estan garantizados, de acuerdo con lo normado
en el Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 89 Participacion en el presupuesto
distrital. La ejecucion activa del presupuesto para el rubro Vigencia, ascendio a
$322.0 millones (2.57%) y participd en igual porcentaje del Total de ingresos
($12.491.0 millones), incluida la Disponibilidad Inicial.
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El cumplimiento de las metas presupuestales en la ejecuciéon activa del FDLS,
reflejo una eficacia que oscil6 entre minima y media, segun los porcentajes del
recaudo y los saldos por recaudar, en los siguientes rubros, asi:

Vigencia 2.57%, saldo por recaudar $12.221.3 millones

Multas 38.26%, saldo por recaudar $37.0 millones

Ingresos Corrientes 58.09%, saldo por recaudar $31.4 millones

Transferencias 48.57%, saldo por recaudar $12.221.3 millones

Ingresos 48.97%, saldo por recaudar $12.164.7 millones

Total de Ingresos y Disponibilidad Inicial 50.66%, saldo por recaudar $12.164.7
millones.

Es importante sefialar que el Fondo de Desarrollo Local a través del Grupo de
Gestion Juridica puede realizar una labor mas proactiva en la generacion de
ingresos corrientes, impidiendo entre otros, que prescriban las multas impuestas
por el incumplimiento del régimen urbanistico.

Es notorio y cuantioso el rezago existente en la ejecucion presupuestal activa,
como lo indican los porcentajes y cifras antes citados.

En solo dos rubros se registré una eficacia total y en uno de ellos fue sobresaliente
en valor relativo:

Disponibilidad Inicial 100%, saldo por recaudar $0

Vigencia Anterior 100%, saldo por recaudar $0

Otros Ingresos no Tributarios 137.39%, saldo por recaudar -$5.6 millones

Lo anterior significa que la ejecucién presupuestal activa del FDL de Suba
presenta un retraso de un afio, con las consiguientes consecuencias en la gestion
fiscal, la ejecucion de los correspondientes planes de desarrollo local y la
satisfacciéon de las necesidades de la poblacién, por cuanto la administracién no
fue oportuna, eficiente y eficaz en la transferencia de los recursos.

4.4.5.2. Ejecucion de gastos e inversion

El presupuesto de Gastos e Inversiones inicialmente aprobado para la vigencia
2002 en el Fondo de Desarrollo Local de Suba ascendio a $22.120.3 millones, lo
que significé una leve disminucion de $143.2 millones en valores corrientes de una
vigencia a otra y que equivalen a menos del 1%. En el curso del afio se realizaron
modificaciones por valor de $2.535.4 millones (11.46% con respecto a lo asignado
inicialmente), quedando un presupuesto definitivo de $24.655.7 millones,
incluyendo la Disponibilidad Final.
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4.45.2.1. Ejecucion Presupuestal de Compromisos, Autorizaciones de Giro y

Saldos de Apropiacion

Con respecto al total del presupuesto disponible de gastos e inversiones para la
vigencia auditada, su ejecucion (compromisos) presento los siguientes registros:

CUADRO No. 6

EJECUCION PRESUPUESTAL DE COMPROMISOS, GIROS Y SALDOS FDLS 2002
(En millones de pesos)

RUERG|RERSpHestal Presup. | de Giro Giros 2%:?;? (%)
L (8) (%) ($) (%) :

3.3 INVERSION 21.370.3 91.53] 12.371.6 52.99 1.977.4] 8.47
3.3.1 INVERSION DIRECTA 11.063.5 91.30 4.028.2 33.24 1.054.8] 8.70
3.3.6 OBLIGACIONES POR 8.343 .4 9226| 822
PAGAR 10.306.8 91.78 74.30
3.3.6.01 Reservas 8.554 3 92 98 6.885.9 74.84 646.3| 7.02
Presupuestales
'If_.?E).GL.OZi Pasivos Exigibles 17525 86.38 1.457.5 71 .84 276.2| 13.62
4 DISPONIBILIDAD FINAL 0 0 0 0 1.308.1 100
Total GASTOS +
Disponibilidad Final 21.370.3 86.67| 12.371.6 50.18 3.285.4] 13.32

Fuente: Ejecuciéon Presupuestal FDLS 2002

Las ejecuciones de los compromisos y los giros, asi como los saldos, son relativas
al presupuesto disponible para cada rubro.

La Disponibilidad Final correspondio a la diferencia entre el presupuesto de
Ingresos y el de Gastos e Inversiones en 2002 y fue de $1.308.0 millones.

Al culminar el afio, el FDLS logré un nivel de ejecucién presupuestal del Gasto del
91.53%, que se estima de alto, y de acuerdo con las autorizaciones de giro el
porcentaje de ejecucion correspondio al 52.99% que se considera la cifra
importante y que determind los giros realizados para el cumplimiento del plan de
desarrollo. Ademas, registr6 la ejecucion de las reservas presupuestales
constituidas a diciembre de 2001, que amparan proyectos con dos afos de atraso
por cuanto son del Plan de Desarrollo 1999-2001 y debieron ser ejecutados en su
oportunidad.

En el rubro Inversién Directa del Plan de Desarrollo Local "BOGOTA PARA VIVIR
todos del mismo lado, Suba Transformacion Social para el siglo 21", la ejecucion
presupuestal correspondio al 91,30% y de acuerdo con las autorizaciones de giro
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la ejecucion alcanzé al 33.24%, cifra que se considera muy baja, por cuanto fueron
los recursos puestos a disposicion para la realizacion de las obras, proyectos y
programas para el cumplimiento del Plan de Desarrollo Local de Suba, lo que hizo
que el cumplimiento descrito no fuera eficaz, toda vez que el logro de las metas
propuestas fue bajo.

La Inversion Directa del Fondo presentd alta ejecucion presupuestal, pero baja en
ejecucion de giros, lo que significa un regular desempefio, por cuanto los giros tan
solo corresponden al 33.24% del presupuesto definitivo disponible para este rubro,
afectando de esta manera la satisfaccion de las Necesidades de la poblacion que
se debe beneficiar con la ejecucion de los proyectos programados en el Plan de
Desarrollo Local.

) CUADRO No. 7 )
EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION DIRECTA
SALDOS DE APROPIACION Y POR GIRAR
(En millones de pesos)

Dispo
Saldos de nible | Saldos por Com_
Rubro presupuestal Apropiac. Girar el
() ($) %)

(%) i
3-3 INVERSION 1.977.4 8.47 8.998.7 47.01
3.3.1 DIRECTA BOGOTA para Vivir todos del
mismo lado 1.054.8 8.70 7.035.3 66.76
3-3-1-11 01 Cultura Ciudadana 8.1 0.77 902.9 87.11
3-3-1-11 02 Productividad 179.7 33.93 277.6 86.36
3-3-1-11 03 Justicia Social 214 .4 3.81 3.398.2 74.88
3-3-1-11 04 Educacion 139.1 9.45 1.282.3 96.60
3-3-1-11 05 Ambiente 369.1 50.65 306.4 92.69
3-3-1-11 06 Familia y Nifiez 0.7 0.15 455.8 99.85
3-3-1-11 07 Gestioén Publica Admirable 143.7 6.37 411.0 24.63
3.3.6 OBLIGACIONES POR PAGAR 922.6 8.22 1.963.4 25.70
3.3.6.01 Reservas Presupuestales 646.3 7.02 1.668.4 25.16
3.3.6.03 Pasivos Exigibles F.D.L. 276.2 13.62 295.0 28.16
Total GASTOS 1.977.4 8.47 8.998.7 47.01
4 DISPONIBILIDAD FINAL 1.308.1 100 1.308.1 N.A.
Total GASTOS + Disponibilidad Final 3.285.4 13.33 8.998.7 47.01

Fuente: Ejecucion Presupuestal FDLS 2002

El presupuesto de Inversiéon Directa del Fondo de Desarrollo, por definicion legal
debe atender a un grupo objetivo con necesidades basicas insatisfechas,
proposito que durante la vigencia 2002 y bajo la dptica presupuestal tan solo logré
un cubrimiento real inferior a la mitad, esta deficiente gestion determina que no

75




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

hay oportunidad en la ejecucion de los recursos, lo que podria generar mayores
costos y aplazamiento en la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

El rubro Inversion registr6 un saldo de apropiacion (recursos disponibles no
utilizados) por valor de $1.977.3 millones, equivalente al 8.47% del presupuesto
disponible y del monto total comprometido quedé por girar el 47.01%. En la
Inversion Directa se dejaron de utilizar recursos por valor de $1.054.8 millones,
que representan el 8.70% de lo disponible, con un saldo por girar del 66.67% de lo
comprometido.

Todos los Objetivos de la Inversion presentaron saldos por apropiar, siendo los
mas representativos los correspondientes a, Productividad con $179.7 millones,
Justicia Social con $214.4 millones, Educacién con $139.1 millones, Ambiente
con $369.1 millones y Gestion Publica Admirable con $143.7 millones.

Con relacion a las Obligaciones por Pagar quedé un saldo por apropiar de $922.6
millones, distribuido entre Reservas Presupuestales con $646.3 millones y Pasivos
Exigibles F.D.L. por $276.2 millones.

Al finalizar la vigencia quedd una Disponibilidad Final por valor de $1.308.1
millones, como resultante de la diferencia existente entre el presupuesto definitivo
de Ingresos y el Disponible para Inversion, recursos que tampoco fueron utilizados
en la vigencia.

Lo anterior arrojé un monto de $3.285.4 millones, como resultante de los saldos de
apropiacion de Gastos e Inversion mas el valor de la Disponibilidad Final,
equivalentes al 13.33% de lo disponible, recursos que no fueron usados en forma
efectiva, eficiente y eficaz, en la solucion de las necesidades de la poblacién de la
localidad.

Lo antes mencionado significa que la administracién local y las entidades
Distritales a través de cuyas UEL se ejecutd el presupuesto y realizo la
contratacion, fueron ineficaces en un 13.33% con respecto a la meta de ejecucion
presupuestal pasiva fijada. Y ademas tampoco fueron econémicas en cuanto al
costo de oportunidad que representa el no uso de los recursos para solucionar las
necesidades de la poblacion objetivo de la localidad, costo que si estimara, por
egjemplo a una tasa del 3% efectivo anual que es la que reconocian las
corporaciones financieras en las cuentas de ahorro a 30 de abril de 2002,
ascenderia a $98.5 millones y si fuera a la tasa de intereses de sobregiro cobrada
por dichas entidades a la misma fecha (31.37% Efectivo Anual), seria de $1.030.6
millones, cifras que se citan para tener un referente del posible costo del no uso de
los recursos disponibles, a lo que habria que agregar el costo social representado
por la no inversion de dichos dineros.
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Con respecto a los giros realizados, los hechos son aun mas preocupantes, por
cuanto del total disponible quedaron por girar recursos por valor de $8.998.7
millones, que representan el 47.01% del Disponible y el 42.11% de los
Compromisos, se considera que esto indica, en similar proporcién, que no fueron
recibidos los bienes o servicios contratados para atender el desarrollo socio
economico y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de la localidad,
objetivos fundamentales y legales de la Inversion.

Para efectos metodoldgicos en este andlisis presupuestal se abord6 la Inversion
Directa del Fondo de Desarrollo Local en forma independiente, de acuerdo a la
importancia participativa e incidencia dentro del presupuesto con los Obijetivos,
Programas y Proyectos en su orden.

4.4.5.2.2. Analisis por Objetivos

Cuadro No. 8
PRESUPUESTO INICIAL, MODIFICACIONES Y DISPONIBLE PARA GASTOS E INVERSION
(En millones de pesos)

gk Modificacion | .. . Par!i'c |
Rubro Presupuestal Objetivos (it es i=panbia paca
(%)
3-3 INVERSION 22.120.3 1.227 .4 23.347.7 94.70
3-3-1 DIRECTA BOGOTA para VIVIR todos del 12,5433 4250 121183 4915
mismo lado
3-3-1-11 01 Cultura Ciudadana 1.045.8 0 1.045.8 4.24
3-3-1-11 02 Productividad 907.6 -378.0 529.6 2.15
3-3-1-11 03 Justicia Social 5.829.7 -200.0 5.629.7 22.83
3-3-1-11 04 Educacion 1.741.4 0 1.471.4 5.97
3-3-1-11 05 Ambiente 728.7 0 728.7 2.95
3-3-1-11 06 Familia y Nifiez 457 2 0 457.2 1.85
3-3-1-11 07 Gestion Publica Admirable 2.102.8 153.0 2.255.8 9.15
3-3-6 OBLIGACIONES POR PAGAR 9.577.0 1.652.4 11.229.4| 45.55
3-3-6-01 Reservas Presupuestales 7.777.0 1.423.7 9.200.7 37.32
3-3-6-02 Cuentas por Pagar 800.0 -800.0 0 0
3-3-6-03 Pasivos Exigibles 1.000.0 1.028.7 2.028.7 8.23
4 DISPONIBILIDAD FINAL 0 1.308.1 1.308.1 5.30
Total Gastos mas Disponibilidad Final 22.120.3 2.535.4 24.655.7 100

Fuente: Ejecucién Presupuestal FDLS 2002

Del total del presupuesto inicial asignado de $12.543.3 millones, para la vigencia
2002, cada uno de los siete objetivos registré los siguientes porcentajes de
asignacion de recursos: Cultura Ciudadana 8.34%, Productividad 7.23%, Justicia
Social 46.47%, Educacién 13.88%, Ambiente 5.81%, Familia y Nifiez 3.64%,
Gestion Publica Admirable 16.76%.
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. CUADRO No. 9
EJECUCION PRESUPUESTAL INVERSION DIRECTA POR OBJETIVOS
(En millones de pesos)

Valor | Ejec.| Giros | Ejec. | 521909 1g14 ap
Rubro presupuestal Compromis apropiact r

os9) | o) | & | a) [ (g (%)
3-3 INVERSION 21.370.3| 91.53 | 12.371.6] 52.99 1977.4| 847
3:3:1 DIRECTA BOGOTA para 11.0635|9130 | 4.0282|3324| 1.0548| 8.70
ivir todos del mismo lado
3-3-1-11 01 Cultura Ciudadana (4) 1.037.7] 99.23 134.8] 12.89 81| 077
3-3-1-11 02 Productividad (7) 349.9] 66.07 72.2| 13.64 179.7| 33.93
3-3-1-11 03 Justicia Social (1) 54153|96.19| 2.017.1] 35.83 214.4| 3.81
3-3-1-11 04 Educaciéon (3) 1.332.3| 90.55 50.0| 3.40 139.1| 9.45
3-3-1-11 05 Ambiente (6) 359.6 | 49.35 53.2| 7.31 369.1| 50.65
3-3-1-11 06 Familia y Ninez _ (5) 456.5 | 99.85 0.7] 0.15 0.7] 0.15
3-3-1-11 07 Gestion Publica
Admirable 2) 2112.1| 9363 | 1.700.1| 75.37 143.7| 6.37

Fuente Ejecucion Presupuestal FDLS 2002

Las modificaciones realizadas hicieron variar dichos porcentajes, quedando con
relacion al presupuesto disponible para Inversion Directa las siguientes
participaciones, Cultura Ciudadana 8.63%, Productividad 4.37%, Justicia Social
46.45%, Educacion 12.14%, Ambiente 6.01%, Familia y Nifiez 3.77% y Gestidén
Publica Admirable 18.61%. Se encontrd la mayor disminucién en Productividad
(-2.86%) y el mayor incremento en Gestion Puablica Admirable (1.85%).

Cultura Ciudadana:

Definido por el Acuerdo Local No.001/01 en su articulo 5° este objetivo fue el
cuarto en importancia en cuanto a presupuesto asignado, con un disponible de
$1.045.8 millones, por el total de compromisos acumulados en el afio, tuvo una
alta ejecucion presupuestal del 99.23%, con un saldo de apropiacion del 0.77%,
los giros apenas llegaron al 12.89%, con un saldo por girar de 87.11%, su
gjecucion se estima deficiente.

El objetivo tuvo dos programas, Vida sagrada y Comunicar vida y jugar limpio,
cada uno con una participacion del 22% y el 78% respectivamente, las
ejecuciones presupuestal fueron altas, del 98.02% y 99.58% en su orden y
alcanzaron el 40.68% (deficiente) y 4.91% (pésima) respectivamente, en ejecucion
por autorizaciones de giro, determinando para el programa Comunicar vida y jugar
limpio una pésima ejecucion en cuanto a giros.
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Registré cuatro proyectos:

Proyecto 0069 con un presupuesto disponible de $136.2 millones. No registré
giros, el saldo de apropiacion fue del 1.69% ($2.3 millones). Los recursos
guedaron reservados para su ejecucion en 2003.

Proyecto 0142 con un presupuesto disponible de $97.3 millones. Registrd giros
por el 100% vy el saldo de apropiacion fue del 0%.

Proyecto 0070 con un presupuesto disponible de $322.3 millones. Quedaron en
reservas presupuestales recursos por valor de $281.9 millones equivalentes al
87.61% de lo comprometido, para ejecutar en 2003, el saldo de apropiacién fue
del 0.19%.

Proyecto 0073 con un presupuesto disponible de $490.0 millones. No registré
giros, quedaron en reservas presupuestales recursos por el 100% de lo
comprometido, para ejecutar en 2003; el saldo de apropiacién fue del 0.58%.

Productividad

Definido por el Acuerdo Local No.001/01 en su articulo 9°, fue el objetivo con la
mas baja participacion en el presupuesto con un 4.37%, equivalente a un disponible
de $529.6 millones. La ejecucion presupuestal para la vigencia fue del 66.07%, la
mas baja de todas y una ejecucion por autorizaciones de giros del 13.64%,
equivalente a $72.2 millones, quedando un saldo por girar de 86.36%. El Unico
programa que se ejecutd como Prosperidad colectiva, presentd la misma ejecucion
deficiente.

Proyecto 0172 con un presupuesto disponible de $91.1 millones. El saldo de
apropiacion fue del 7.7%, registré giros por el 13.64% y un saldo por girar del
86.36%, que quedo en reservas presupuestales para ejecutar en 2003, el saldo de
apropiacion fue del 7.70%.

Proyecto 0173 con un presupuesto disponible de $91.9 millones. No registré giros,
quedaron en reservas presupuestales recursos por el 100% de lo comprometido,
para ejecutar en 2003; el saldo de apropiacion fue del 0%.

Proyecto 0174 con un presupuesto disponible de $91.5 millones. Registro giros del
49.81% por concepto de anticipos, quedaron en reservas presupuestales recursos
por el 50.19% de lo comprometido para ejecutar en 2003; el saldo de apropiacion
fue del 0%.
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Proyecto 0175 con un presupuesto disponible de $58.3 millones. No registro giros,
quedaron en reservas presupuestales recursos por el 100% de lo comprometido
para ejecutar en 2003; el saldo de apropiacion fue del 19.9%.

Proyecto 0176 con un presupuesto disponible de $196.6 millones. Registré giros
por el 50% (anticipo), quedaron en reservas presupuestales recursos por el 50%
de lo comprometido para ejecutar en 2003; el saldo de apropiacion fue del 82.2%.

Justicia Social

Definido por el Acuerdo Local No.001/01 en su articulo 13°, su participacion
presupuestal fue del 46.45%, la mas alta del Plan, equivalente a $5.629.7
millones, con un porcentaje de ejecucion presupuestal alto del 96.19%, con un
saldo de apropiacion del 3.81% y una ejecucion por autorizaciones de giro del
35.83% considerada deficiente y equivalente a $2.017.0 millones.

Presentd cinco programas, siendo el de mayor peso "Mejoremos el Barrio y la
casa, al que se le asignaron recursos equivalentes al 74% del total del objetivo,
con una ejecucion presupuestal del 95.47% (alta) y una ejecucién por
autorizaciones de giros del 41.81%, considerada deficiente.

Registrdé 16 proyectos:

Proyecto 0168 con un presupuesto disponible de $155.6 millones. El saldo de
apropiacion fue del 0.09%, registr6 giros por el 25.12% y un saldo por girar del
74.88%, que quedod en reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0165 con un presupuesto disponible de $168.6 millones. El saldo de
apropiacion fue del 0.12%, registré giros por el 3.31% y un saldo por girar del
96.69%, que quedod en reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0177 con un presupuesto disponible de $97.3 millones. El saldo de
apropiacion fue del 1.0%, registréd giros por el 27.9% y un saldo por girar del
72.1%, que quedd en reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0178 con un presupuesto disponible de $140.9 millones. El saldo de
apropiacion fue del 1.0%, registro giros por el 28.45% y un saldo por girar del
71.55%, que quedo en reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0200 con un presupuesto disponible de $140.9 millones. El saldo de

apropiacion fue del 5.3%, registré giros por el 45.84% y un saldo por girar del
54.16%, que quedod en reservas presupuestales para ejecutar en 2003.
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Proyecto 0202 con un presupuesto disponible de $136.2 millones. El saldo de
apropiacion fue 0%, registré giros por el 27.9% y un saldo por girar del 72.1%, que
quedo en reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0179 con un presupuesto disponible de $194.5 millones. El saldo de
apropiacion fue 0%, no registrd giros por lo que el 100% quedd en reservas
presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0180 con un presupuesto disponible de $77.8 millones. El saldo de
apropiacion fue 0.13%, no registré giros por lo que el 100% quedd en reservas
presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0152 con un presupuesto disponible de $58.3 millones. El saldo de
apropiacion fue del 1.09%, registrd giros por el 27.9%, y un saldo por girar del
72.1%, que quedo en reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0181 con un presupuesto disponible de $116.7 millones. El saldo de
apropiacion fue 1.0%, registré giros por el 33.9%, y un saldo por girar del 66.1%,
que quedo en reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0182 con un presupuesto disponible de $165.3 millones. El saldo de
apropiacion fue del 7.85%, no registrod giros por lo que el 100% quedo en reservas
presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0184 con un presupuesto disponible de $1.147.2 millones. El saldo de
apropiacion fue 0.33%, registro giros por el 3.18%, quedando en reservas
presupuestales el 96.82% para ejecutar en 2003.

Proyecto 0185 con un presupuesto disponible de $772.7 millones. El saldo de
apropiacion fue 0.26%, registré giros del 14.89% lo que dio lugar a constituir
reservas presupuestales por el 85.11% de lo comprometido para ejecutar en 2003.

Proyecto 0186 con un presupuesto disponible de $1.595.2 millones. El saldo de
apropiacion fue 0%, registré giros por el 100%.

Proyecto 0187 con un presupuesto disponible de $437.7 millones. El saldo de
apropiacién fue del 9.16%, no registrd giros por lo que el 100% quedd en reservas
presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0188 con un presupuesto disponible de $224.5 millones. El saldo de

apropiacién fue del 64.37%, no registrd giros por lo que el 100% quedd en
reservas presupuestales para ejecutar en 2003.
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Educacion

Definido por el Acuerdo Local No.001/01 en su articulo 17°, este objetivo fue el
tercero en importancia en la participacion de los recursos del plan de desarrollo
con el 12.14%, que equivale a $1.471.4 millones, presentd una ejecucion
presupuestal alta del 90.55%, con un saldo de apropiacién del 9.45% y una
ejecucion por autorizaciones de giro del 3.40% estimada pésima. Igual
comportamiento presento la ejecucion de su Gnico programa " Educacion para la
era del conocimiento".

Registro cinco proyectos:

Proyecto 0189 con un presupuesto disponible de $466.9 millones. El saldo de
apropiacion fue del 7.66%, no registrd giros por lo que el 100% quedo en reservas
presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0190 con un presupuesto disponible de $214.0 millones. El saldo de
apropiacion fue del 6.88%, no registrd giros por lo que el 100% quedé en reservas
presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0192 con un presupuesto disponible de $369.6 millones. El saldo de
apropiacion fue del 2.33%, registré giros por el 13.53%, por lo que el 86.47%
quedod en reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0193 con un presupuesto disponible de $91.4 millones. El saldo de
apropiacion fue del 21.85%, no registrdé giros por lo que el 100% qued6 en
reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0194 con un presupuesto disponible de $329.4 millones. El saldo de
apropiacion fue del 18.21%, no registré giros por lo que el 100% quedd en
reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Ambiente

Definido por el Acuerdo Local No.001/01 en su articulo 21°, este objetivo fue el
quinto en importancia de acuerdo a su presupuesto disponible por valor de $728.7
millones (6.01%), registro el 49.35 % de ejecucion presupuestal (deficiente), con
un saldo de apropiacion del 50.65% y por autorizaciones de giro el 7.31%
representados en $53.2 millones, con una pésima ejecucion en este concepto.

El objetivo tuvo dos programas "Bogotd, limpia me gusta mas" y "Bogota bella,
construida y natural" que presentaron una ejecucién similar a la antes descrita.
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Registro cinco proyectos:

Proyecto 0196 con un presupuesto disponible de $145.9 millones. El saldo de
apropiacion fue del 47.27%, no registré giros por lo que el 100% quedo en
reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0197 con un presupuesto disponible de $61.8 millones. El saldo de
apropiacion fue del 5.59%, registro giros por el 86.18%, quedd en reservas
presupuestales el 13.82% para ejecutar en 2003.

Proyecto 0195 con un presupuesto disponible de $175.1 millones. El saldo de
apropiacion fue del 0%, no registré giros por lo que el 100% quedd en reservas
presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0198 con un presupuesto disponible de $151.4 millones. La negacién del
aval técnico llevd a que no se expidieran registros presupuestales, lo que
- representé compromisos del 0% de lo disponible, el saldo de apropiacion fue del
100%, no registré giros.

Proyecto 0199 con un presupuesto disponible de $194.5 millones. El saldo de
apropiacion fue del 74.67%, no registr6 giros por lo que el 100% quedd en
reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Familia y Nifiez

Definido por el Acuerdo Local No.001/01 en su articulo 25°, este objetivo presentd
una de las mas bajas asignaciones presupuestales por cuantia de $457.2 millones
(3.77%) y registr6 alta ejecucion presupuestal del 99.85%, con un saldo de
apropiacion del 0.18%, sin embargo, las autorizaciones de giro fueron del 0.15%
en un rango de pésimo. El objetivo conté con tres programas que presentaron un
alto porcentaje de reservas presupuestales y dos de ellos registraron ejecuciones
por giros del 0%.

Proyecto 0203 con un presupuesto disponible de $175.1 millones. El saldo de
apropiacion fue del 0%, no registré giros por lo que el 100% quedd en reservas
presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0204 con un presupuesto disponible de $145.9 millones. El saldo de

apropiacion fue del 0.037%, no registré giros por lo que el 100% qued6 en
reservas presupuestales para ejecutar en 2003.
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Proyecto 0205 con un presupuesto disponible de $136.2 millones. El saldo de
apropiacion fue del 0.47%, registro giros del 0.49%, por lo que el 99.51% quedo en
reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Gestion Publica Admirable

Definido por el Acuerdo Local No.001/01 en su articulo 29° fue el segundo
objetivo en participacion en el presupuesto con un monto de $2.255.8 millones
(18.61%), con una ejecucion presupuestal alta del 93.63%, con un saldo de
apropiacion del 0.37% y presentd la mayor ejecucion por giros con el 75.36% en
un rango aceptable, por cuanto se giraron $1.700.1 millones.

Contemplo cuatro programas y registro doce proyectos:

Proyecto 0076 con un presupuesto disponible de $537.6 millones. El saldo de
apropiacion fue del 0.36%, registré giros del 99.44%, por lo que no quedaron
reservas presupuestales para ejecutar en 2003.

Proyecto 0078 con un presupuesto disponible de $999.3 millones. La asignacion
de recursos se realizd mediante 140 registros presupuestales, por valor de $923.8
millones, monto que representd un compromiso del 92.45% de lo disponible, el
saldo de apropiacion fue del 7.55%, registro giros del 66.85%, por lo que quedaron
reservas presupuestales del 33.15% para ejecutar en 2003.

Proyecto 0150 con un presupuesto disponible de $106.9 millones. El saldo de
apropiacion fue del 2.03%, registro giros del 72.25%, por lo que quedaron reservas
presupuestales del 27.75% para ejecutar en 2003..

Proyecto 0191 con un presupuesto disponible de $0. Este proyecto fue
contracreditado en el 100% de sus recursos, que inicialmente fueron de $61.8
millones, por lo que no tuvo ejecucion.

Proyecto 0206 con un presupuesto disponible de $47.5 millones. El saldo de
apropiacion fue del 5.01%, registro giros del 94.99%, por lo que quedaron reservas
presupuestales del 5.01% para ejecutar en 2003.

Proyecto 0210 con un presupuesto disponible de $145.9 millones. El saldo de
apropiacion fue del 0%, registré giros del 93.62%, por lo que quedaron reservas
presupuestales del 6.38% para ejecutar en 2003.

Proyecto 0211 con un presupuesto disponible de $38.0 millones. Para su
ejecucion el Alcalde Local, suscribio el contrato de consultoria No.11. El saldo de
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apropiacion fue del 0%, registrd giros del 52.0%, por lo que quedaron reservas
presupuestales del 48.0% para ejecutar en 2003.

Proyecto 0213 con un presupuesto disponible de $59.7 millones. El saldo de
apropiacion fue del 36.37%, registré giros del 31.82%, por lo que quedaron
reservas presupuestales del 50.0% para ejecutar en 2003.

Proyecto 0208 con un presupuesto disponible de $96.3 millones. El saldo de
apropiacion fue del 17.22%, registr6 giros del 69.89%, por lo que quedaron
reservas presupuestales del 30.11% para ejecutar en 2003.

Proyecto 0209 con un presupuesto disponible de $65.5 millones. El saldo de
apropiacion fue del 34.17%, registrd giros del 24.58%, por lo que quedaron
reservas presupuestales del 75.42% para ejecutar en 2003.

Proyecto 0123 con un presupuesto disponible de $97.3 millones. El saldo de
apropiacion fue del 0%, registré giros del 75.46%, por lo que quedaron reservas
presupuestales del 24.54% para ejecutar en 2003.

Proyecto 0212 con un presupuesto disponible de $61.8 millones. El saldo de
apropiacion fue del 0.01%, registré giros del 69.63%, por lo que quedaron reservas
presupuestales del 30.37% para ejecutar en 2003.

4.4.5.3. Obligaciones por Pagar

Es importante destacar que dentro del rubro Obligaciones por Pagar el monto
definitivo ascendié a $11.229.4 millones, que representaron el 48% del total del
presupuesto de Gastos e Inversiones. La mayoria correspondié a Reservas
Presupuestales por $9.200.6 millones, equivalentes al 82% del total del rubro en
mencion, relativas a obligaciones acumuladas de la vigencia 2001 y con una
participacion del 39% en el total de recursos disponibles para la vigencia del 2002,
esta ejecucion se origind en los compromisos presupuestales realizados en la
vigencia anterior que no se giraron y pasaron para el afio 2002 como reservas
presupuestales, lo que indica una deficiente ejecucion de los proyectos de
vigencias anteriores. El 18% restante de dichas Obligaciones, correspondio a
Pasivos Exigibles por valor de $2.028.7 millones.

En este orden de ideas, en la ejecucion presupuestal del periodo en andlisis,
vienen incluidas partidas de vigencias anteriores como las citadas Reservas
Presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2001 y las demas obligaciones
pendientes constituidas por los Pasivos Exigibles que corresponden a
compromisos adquiridos y soportados en reservas presupuestales de vigencias
anteriores a 2001, ya fenecidas, que debieron ser ejecutadas en su totalidad y que
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se ejecutan conjuntamente con los recursos presupuestados para la vigencia
2002.

4.4.5.4. Ejecucion de los recursos del FDL de Suba por las UEL y la Alcaldia Local

La revision de la informacion concerniente a la contratacién celebrada por las UEL
y los Convenios Interadministrativos suscritos por el Alcalde Local, permitid
observar lo siguiente en cuanto a la ejecucion del presupuesto de Gastos e
Inversion de 2002 en el FDL de Suba.

La ejecucion presupuestal (compromisos), se efectué en las cuantias y los
porcentajes relacionados en el siguiente cuadro, en los ultimos 60 dias calendario
del afio 2002, las UEL informaron al FDL de Suba para la realizacion en dicho
lapso de registros presupuestales equivalentes al 71.7% ($5.608.5 millones) del
total ejecutado por ellas ($7.823.9 millones) y al 50.7% de la ejecucion
presupuestal de gastos e inversion directa ($11.063.5 millones) realizada por el
FDL de Suba.

CUADRO No. 10
EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL FDL DE SUBA
POR LAS UEL Y LA ALCALDIA LOCAL
(En millones de pesos.)

(2) $ Registros (3) Participacién
UEL Presupuesto Presupuestales %
Ejecutado 2002 31 Oct-31Dic/02 $ (3/2)

EAAB 1.595.2 0 0
IDRD 1.024.2 1.005.6 98.2
Secretaria de Educacion 991.4 941.4 94.9
Secretaria de Salud 681.9 279.0 41
IDCT 321.7 321.7 100
DABS 135.5 134.9 99.5
DAAC 425.6 425.6 100
IDU 1.915.5 1.872.9 97.7
DAMA 301.3 301.3 100
Secretaria de Gobierno 431.6 326.1 755
Suma UELs 7.823.9 5.608.5 71.7
Convenios Alcaldia Local 951.2 375.9 39.5
Gestion Publica
Admirable Alcaldia Local skl 499 gl
Total Alcaldia Local 3.063.3 841.0 27.4
SUMA UEL+
Alcaldia Local 11.063.5 6.449.5 58.3

Fuente Ejecucién Presupuestal FDLS 2002
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La Alcaldia local, a través de Convenios Interadministrativos y del objetivo Gestion
Publica Admirable, ejecuté recursos por valor de $3.063.3 millones equivalentes al
27.7% de lo ejecutado en el presupuesto de gastos e inversion directa de la
vigencia 2002. De dichos recursos, se efectuaron registros presupuestales por
valor de $841.0 millones entre el 31 de octubre y el 31 de diciembre, equivalentes
al 27.4% de los recursos comprometidos directamente por la Alcaldia local y al
7.6% del total ejecutado por el FDL de Suba, en el periodo fiscal de 2002.

Los giros efectuados, correspondientes a compromisos de la vigencia 2002,
ascendieron a $4.028.2 millones, apenas alcanzaron el 33.24% del presupuesto
disponible para inversion directa de la vigencia en estudio ($12.118.3 millones) y
representan apenas el 36.4% de los compromisos adquiridos por este mismo
concepto ($11.063.5 millones).

Lo descrito permite afirmar que, tanto la Alcaldia Local como las distintas
Entidades Distritales y sus respectivas UEL, no fueron eficientes ni eficaces en el
compromiso y uso de los recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local en el
transcurso del afio, lo cual indica una deficiente planeacion y ejecucion financiera
(giros) del presupuesto asignado, como consecuencia del compromiso de la
mayoria de los recursos al final de la vigencia, y por ende carencia de efectividad
en la ejecucion de los recursos disponibles durante la vigencia fiscal de 2001.
Ademas, lo anterior necesariamente tiene incidencia negativa en el cumplimiento
de las metas y objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Local, lo cual sera
motivo de analisis en el acapite de evaluacion de la gestion de dicho Plan.

De acuerdo con la ejecucion presupuestal, se establecieron los siguientes
indicadores:

Porcentaje de Ejecucion = Presupuesto Ejecutado * 100
Presupuestal Presupuesto Disponible

Porcentaje de Ejecucion 2002= $21.370.3 millones * 100
$23.347.6 millones

Porcentaje de Ejecucion = 91.53 %

Este indicador refleja el porcentaje de ejecucion presupuestal del FDLS, durante la
vigencia 2002, mostrando un nivel eficaz de ejecucion.

Porcentaje de Ejecucion = Autorizaciones de Giro * 100
Autorizaciones de Giro Presupuesto Disponible
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Autorizaciones de Giros 2002= $12.371.5 millones * 100
$23.347.6 millones

Porcentaje de Ejecucion = 52.99%

El porcentaje de ejecucion sefala que del total presupuestado para la vigencia
2002, anicamente el 52.99% de los recursos se giraron, esto hace que refleje un
nivel medio de eficiencia.

Participacion Reservas = Reservas Presup. Vigencias Anteriores * 100
Presupuestales Vigencias Presupuesto Disponible
Anteriores

Participacion Reservas = $ 9.200.6 millones * 100

$23.347.6 millones
Participacién Reservas = 394 %

Del total del presupuesto disponible para la vigencia 2002, el 39.4% corresponde a
recursos de otras vigencias que quedaron en reserva, lo que indica una baja
gestion en la ejecucion de los proyectos, por cuanto no se cumplié con la meta de
giros en la vigencia anterior, lo que se reflejo6 en la ejecucién fisica de los
proyectos.

4.4.6. Conclusiones Auditoria y Analisis Presupuestal.

De acuerdo con las comprobaciones y examenes practicados a las operaciones
presupuestales, se pudo establecer que se han realizado, en la gran mayoria de
ellas, conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de
procedimientos que les son aplicables para el logro de los objetivos
procedimentales del area, por lo tanto se puede determinar el cumplimiento de la
normatividad.

Con respecto a la aplicacion de los procedimientos establecidos por el sistema de
control interno en el area de presupuesto, se determind que la mayoria estan
operando de manera efectiva y son adecuados para el cumplimiento de los
objetivos del mismo en el area.

4.4.6.1. La verificacion realizada en la auditoria, permiti® detectar algunas
inconsistencias de control interno en el manejo y presentacion de estos
documentos, entre ellas, Certificados de Disponibilidad Presupuestal que carecen
de la respectiva solicitud escrita del Alcalde Local para su constitucion (los Nos.1,
2, 3, 181, 204, 284, 316, 369, 457, 474, 494, 531, 532, 611, 654, 694, 714, 725 y

88



CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

764, que corresponden al 10.27% de la muestra tomada y al 0.02% del universo),
solicitudes de disponibilidad presupuestal sin fecha de elaboracion (los Nos.372,
373, 470. 471, 529, 545, 546, 556, 558, 559, 566, 567, 568, 569, 570, 6§71, 572,
573, 574, 575, 576, 577, 578, 579, 580, 581, 604, 628, 640, 641, 642, 643, 644,
676, 690, 691, 692, 693, 695, 701, 712, 765, 765, 765, 766, 767, que representan
el 24.86% de lo revisado y al 0.06% del total); solicitudes carentes de numero de
oficio y fecha (los Nos.212, 213, 344 y 247, equivalentes al 2.16% de la muestra y
al 0.005% del total). Las inconsistencias mencionadas constituyen incumplimiento
a lo normado en la Resolucion No.1602 de 2000 Manual de Programacion,
Ejecucion y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital, en su Capitulo Ill, numeral 3.1, Certificado de
Disponibilidad Presupuestal. En su respuesta la Administracion acepto lo
observado, lo anterior constituye un hallazgo administrativo cuyas acciones
correctivas deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a suscribir por la
Administracion. '

4.4.6.2. De acuerdo con el Decreto 714 de 1996 "Estatuto Organico del
Presupuesto” y el Decreto 1139 de 2000 “Régimen Presupuestal aplicable a los
Fondos de Desarrollo Local®, se constituiran reservas presupuestales cuando las
obligaciones o compromisos pendientes de ejecutar hayan sido registrados en la
Contabilidad Financiera y Presupuestal y que tal registro se haya originado en
actos administrativos legalmente efectuados. Igualmente las Reservas
Presupuestales solo podran constituirse con fundamento en los contratos
debidamente perfeccionados o cuando se haya adjudicado una licitacion o
concurso con el lleno de los requisitos.

La revision de las Reservas Presupuestales constituidas en el mes de diciembre
del FDLS, permitié observar que los Certificados de Registro Presupuestal para el
pago de los servicios publicos no tienen soportes de los compromisos (Nos 611,
612, 614, 636, 637, 644, y 645). Igualmente los Certificados de Registros
Presupuestales 634 y 635 para el pago de pdlizas de seguros no tienen los
soportes correspondientes, aparece una relacion de los seguros que se van a
tomar pero no las respectivas polizas o0 compromisos.

Los Certificados de Registro Presupuestal que corresponden al registro del pago
de los honorarios de los ediles, no presentan ningun soporte (los Nos. 651 al 661
11 certificados).

Estas observaciones se realizan por la presunta transgresion de los Decretos 714
de 1996 y 1139 de 2000. Lo antes mencionado configura un hallazgo
administrativo, la aceptacion por parte del sujeto de control de las observaciones
hechas, debe dar lugar a que las acciones correctivas necesarias se formulen en
el plan de mejoramiento a suscribir por la Administracion.
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De acuerdo con las opiniones y conceptos anteriores, teniendo en cuenta las
observaciones de control interno sefaladas, podemos establecer que el proceso
presupuestal y sus registros se consideran confiables ya que se puede determinar
el cumplimiento normativo, la idoneidad de los procedimientos presupuestales y el
cumplimiento de los principios que los rigen.

4.4.6.3. El analisis del Informe de Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones
del Fondo de Desarrollo Local de Suba vigencia 2002, da lugar a observar que su
ejecucion fue deficiente como se sefald en cada objetivo, se determinaron
diferentes causas, entre las cuales estan las deficiencias en el proceso de
formulacion de los proyectos de los diferentes objetivos, deficiente planeacion
local, y las demoras en la viabilizacion y contratacion de los proyectos enviados
por la Localidad a las Unidades Ejecutivas Locales.

Como se pudo verificar en las reservas presupuestales, las UEL comprometieron
los recursos al final del afio, con lo cual la ejecucion fisica y real de los diferentes
proyectos solo se podra desarrollar en la vigencia 2003. Para solucionar la
problematica social de Suba, se necesitan una gran cantidad de recursos que con
el presupuesto asignado no es posible solucionar, por cuanto existe un gran sector
de la poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas, por ello es necesario que
los escasos recursos disponibles sean utilizados en forma oportuna, eficaz,
eficiente, equitativa y economica, a fin de que se cumpla con estos principios que
son, entre otros, los que rigen la gestion publica.

Bajo la 6ptica presupuestal, la gestion de la Administracion durante el periodo
2002 realizd una alta ejecucion, por cuanto al culminar el afo la entidad logré
comprometer el 91.53% de los recursos disponibles para Gastos e Inversion, sin
embargo, en las autorizaciones de giro, el porcentaje de ejecucion correspondié al
52.99%, considerado deficiente. Similar comportamiento se observdo en la
Inversion Directa de la vigencia, pues los compromisos alcanzaron el 99.23%,
pero, de acuerdo con las autorizaciones de giro, el porcentaje de ejecucion fue
deficiente al lograr tan solo el 33.24%, una cifra que no es adecuada para la
Inversion Directa.

La ejecucion de los recursos puestos a disposicion para la realizacion de las
obras, ejecucion de los proyectos, programas y objetivos propuestos para el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Local de Suba, no fue eficiente, eficaz y
oportuna, afectando desfavorablemente la satisfaccion de las necesidades de la
poblacién que se debe beneficiar con la ejecucion del mencionado Plan, lo cual
puede generar mayores costos en perjuicio de la misma Inversion futura en la
Localidad, toda vez que el avance fisico en la consecucion de las metas
propuestas fue minimo.
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La gestion de la Administracién durante el periodo 2002, fue ineficaz, al establecer
este equipo auditor la falta de oportunidad en la ejecucién de los proyectos y
contratos relacionados con los Objetivos establecidos por el FDL, al lograr tan solo
un cumplimiento real de las metas presupuestales del 52.99% en autorizaciones
de giro del Total Gastos e Inversiones y del 33.24% por el mismo concepto del
total apropiado como Inversion Directa y antiecondmica por cuanto la no ejecucién
de los recursos oportunamente puede generar mayores costos.

Lo anterior, determind que la gestion fiscal resultante de la ejecucion presupuestal,
realizada entre el FDL de Suba y las diferentes UEL para la ejecucion de los
proyectos, establecida a traves de la auditoria al cumplimiento y ejecucién
presupuestal, fue carente de efectividad, deficiente, ineficaz y presuntamente
antiecondmica.

Lo expresado se confirma, al analizar la ejecucion de las Reservas Presupuestales
constituidas como resultado de la ejecucion del afio 2001 (recursos
comprometidos en ese periodo para ejecutar en el 2002), por cuanto de un
presupuesto disponible de $11.229.4 millones para dicho rubro, el 25.16%
($2.314.8 millones) no se ejecutaron, retrasando el beneficio social de las
comunidades de la localidad por mas de dos afios desde su programacion.

Similar situacién se presenté con la ejecucion de los Pasivos Exigibles, pues de un
disponible de $2.028.7 millones, su ejecucion presupuestal llegd al 86.38%, y los
giros al 74.84%, quedando un saldo por girar de $571.2 millones (28.16%).

Los saldos de apropiacion de Gastos e Inversion mas el valor de la Disponibilidad
Final, arrojaron un monto de $3.285.4 millones, equivalente al 13.33% de lo
disponible, recursos que no fueron usados en forma oportuna, efectiva, eficiente y
eficaz, en la solucion de las necesidades de la poblacion de la localidad.

Esto significa que la administracion local y las entidades distritales, a través de
cuyas UEL se ejecuto el presupuesto y realizé la contratacion, fueron ineficaces en
el porcentaje anotado con respecto a la meta de ejecucién presupuestal pasiva
fijada. Tampoco fueron econdmicas en cuanto al costo de oportunidad que
representa el no uso de los recursos, costo que estimado a las tasas de interés
reconocidas por el sistema financiero a 31 de diciembre de 2002, del 3% Efectivo
Anual para cuentas de ahorro ascenderia a $98.5 millones y si fuera a la tasa de
intereses de sobregiro del 29.52% E. A., seria de $969.8 millones, cifras que se
citan para tener un referente del posible costo del no uso de los recursos
disponibles, a lo que habria que agregar el costo social representado por la no
inversion de dichos dineros.
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Lo anterior es reflejo del grado de incumplimiento de los principios de eficiencia,
eficacia, economia y equidad en el desempefio de la gestion fiscal del FDL de
Suba, por parte de las organizaciones y sus representantes legales involucrados
en ella, como son la Alcaldia Local y las diferentes Entidades Distritales que a
través de las UEL manejaron los recursos de dicho Fondo, (Instituto de Desarrollo
Urbano, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E. S. P., Departamento
Administrativo de Bienestar Social, Instituto Distrital de Cultura y Turismo,
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion, Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte, Departamento Administrativo de Accion
Comunal y Departamento Administrativo del Medio Ambiente).

Por lo tanto es posible afirmar que, tanto la Alcaldia Local como los entes
distritales y sus diferentes UEL, no fueron eficientes ni eficaces en el compromiso
y uso de los recursos asignados al FDLS en el transcurso del afio, lo cual indica
una deficiente planeacion y ejecucion financiera (giros) del presupuesto asignado,
asi como el compromiso de gran parte de los recursos al final de la vigencia, y por
ende carencia de efectividad en la ejecucion del presupuesto disponible durante la
vigencia fiscal de 2001.

Los hechos descritos implican el incumplimiento de lo normado por, la Ley 489/98
en sus articulos, 3°. Principios de la funcién administrativa y 4°. Finalidades de la
funcion administrativa, y la Ley 87/93 en el articulo 2°., literal b), Objetivos del
sistema de control interno. Por lo tanto este hallazgo administrativo debe ser
objeto de acciones correctivas a incluir en el respectivo plan de mejoramiento por
la Administracion.

4.5. EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS
4.5.1 Evaluacion al Plan de Desarrollo

Por cuanto la totalidad del presupuesto de gastos e inversion asignado al FDL de
Suba esta destinado a inversion, uno de los elementos basicos a tener en cuenta
para la evaluacion de la gestion fiscal del mismo, es la ejecucion del Plan de
Desarrollo Econémico, Social y de Obras Puablicas “BOGOTA para VIVIR todos del
mismo lado. Suba: Transformacion social para el siglo XXI, 2002-2004" para la
Localidad 11, adoptado mediante Acuerdo Local No.001 expedido el 26 de agosto
de 2001, motivo por el cual se realizo el control fiscal integral a su ejecucion en la
vigencia 2002.

La lectura del documento que contiene el mencionado Plan de Desarrollo Local
permite afirmar que los elementos constitutivos del mismo, como son los objetivos
sectoriales y zonales, los programas y las metas enunciados son muy generales lo
cual impide su evaluacién en términos cualitativos y cuantitativos y dificulta la
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medicion del cumplimiento de los principios que rigen la funcién administrativa y la
gestion fiscal del Estado.

El presupuesto de Inversion Directa del FDLS, por definicion legal debe atender
las necesidades mas sentidas en el ambito local, propésito que durante el periodo
en analisis y bajo el aspecto presupuestal logré un bajo cubrimiento real, gestion
que ademas de ineficaz fue antieconémica, por cuanto la no ejecucién de los
recursos en forma oportuna, genera mayores costos y conlleva ineficiencia en el
uso de los recursos.

El analisis abordara la Inversion Directa del FDLS, de acuerdo con la importancia
participativa e incidencia dentro del presupuesto de los Obijetivos, Programas y
Proyectos.

El Plan de Desarrollo Local de Suba contemplé su ejecucién mediante siete
objetivos segun el Plan Operativo Anual de Inversién para la vigencia 2002 y el
respectivo presupuesto aprobado con Acuerdo Local N°005 del 14 de diciembre
de 2001. Tomando como base el Presupuesto Disponible asignado para 2002
(presupuesto inicial mas modificaciones), de acuerdo con la participacion en la
asignacion de recursos su orden fue el siguiente:

Justicia Social 46.45%, Gestion Publica Admirable 18.61%, Educacion 12.14%,
Cultura Ciudadana 8.63%, Ambiente 6.01%, Productividad 4.37%, y Familia y
Nifiez 3.77%.

4.5.1.1. Objetivo Cultura Ciudadana

Proyecto 0069 “Conformacién de los frentes locales de seguridad”, para su
ejecucion la UEL - Gobierno suscribié dos contratos, uno de suministro que no
tuvo ejecucion y uno de compraventa. Las metas consistentes en adquirir e
instalar 56 sistemas de alarmas comunitarias no presentaron ejecucion

Proyecto 0142 “Apoyo a la gestion de promotores de seguridad”, para su ejecucion
la UEL - Gobierno suscribi6é dos contratos de compraventa.

Se suscribieron los contratos de compraventa Nos. 5 y 6, que se ejecutaron en su
oportunidad. Las metas consistentes en adquirir cinco motos y un vehiculo para
ampliar el parque automotor de la policia de Suba, para un mejor cubrimiento de la
seguridad, se cumplieron en cuanto a la compra de los elementos.

Proyecto 0070 “Sistema local de cultura para la convivencia social en la Localidad
de Suba®’, para su ejecucion la UEL - IDCT suscribid dieciséis contratos de
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diferentes clases. No presentd cumplimiento de las metas establecidas, por
consiguiente, la ejecucion del proyecto se estima deficiente.

Proyecto 0073 “Fortalecimiento al sistema local del deporte y recreacion”, para su
ejecucion la UEL-IDRD suscribié cinco compromisos de diferentes clases (2
Convenios de cooperacion, 2 contratos de prestacion de servicios y convoco a una
licitacion). No registré cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del
proyecto se estima pésima.

4.5.1.2. Objetivo Productividad

Proyecto 0172 “Cualificacion técnica de jévenes para la insercion laboral”, para su
ejecucion la UEL - DAAC suscribio dos convenios de cooperacion y un contrato de
interventoria entre el 12 de noviembre y el 18 de diciembre de 2002. Los
compromisos realizados se suscribieron al finalizar la vigencia, sin presentar
cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del proyecto se estima
pésima.

Proyecto 0173 “Convenios y/o cofinanciacion de programas dirigidos a la
adaptacion y capacitacion laboral de personas con limitaciones”, para su ejecucion
la UEL-Gobierno suscribi®6 dos compromisos en diciembre (un Convenio de
cooperacion y un contrato de interventoria). La suscripcion de los compromisos al
finalizar la vigencia, sin presentar cumplimiento de metas, indica que la ejecucion
del proyecto fue pésima.

Proyecto 0174 “Concertacion institucional para la formacion técnica y tecnologica
de oficios varios”, para su ejecucion la UEL-DAAC suscribié dos compromisos en
diciembre (un Convenio de cooperacion y un contrato de interventoria). La
suscripciéon de los compromisos al finalizar la vigencia, sin presentar cumplimiento
de metas, indica que la ejecuciéon del proyecto fue pésima.

Proyecto 0175 “Convenios y/o cofinanciacion de programas dirigida a la promocion
para la competitividad en la localidad”, para su ejecucion la UEL-DAAC suscribi6
dos contratos en diciembre (uno de cooperacion y uno de interventoria). La
suscripcion de los compromisos al finalizar la vigencia, sin presentar cumplimiento
de metas, sefiala que la ejecucion del proyecto fue pésima.

Proyecto 0176 “Convenios y/o cofinanciacion y fomento a programas dirigidos a la
articulacion hacia el sector formal de los vendedores”, para su ejecucion el Alcalde
Local suscribié un convenio interadministrativo con la Universidad Nacional de
Colombia, el 23 de septiembre de 2002. La suscripcidon de los compromisos al
finalizar la vigencia, sin presentar cumplimiento de metas, sefiala que la ejecucién
del proyecto fue pesima.

94



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

4.5.1.3. Objetivo Justicia Social

Proyecto 0168 “Apoyo comités de prevencion de emergencias y desastres y
Comité Local de Emergencia” para su ejecucién la UEL-Gobierno suscribié cuatro
contratos de compraventa y un contrato de edicién entre el 10 de septiembre vy el
23 de diciembre de 2002. Se ejecutaron los contratos 13, 18 y 19, el contrato 2 no
presentd ejecucion a la fecha de corte de la auditoria, y el contrato 36 presento
reservas presupuestales por el 80% para ejecutar en 2003, sin presentar
cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del proyecto se estima
deficiente, por su bajo cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0165 “Atencion integral para adultos mayores de la localidad 11 de Suba”
para su ejecucion las UEL-SDS e IDRD suscribieron, un convenio
interadministrativo el 9 de septiembre, un contrato de interventoria y se convocé a
una licitacion publica en diciembre de 2002. Se inici6 la ejecucion del Convenio
1101 suscrito con el Hospital de Suba ESE que presentd baja ejecucion a la fecha
de corte de la auditoria, los otros compromisos presentaron reservas
presupuestales por el 96.7% para ejecutar en 2003, sin presentar cumplimiento de
metas, por consiguiente la ejecucion del proyecto se estima deficiente, por su bajo
cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0177 Asistencia y prevencion a familias desplazadas y alto riesgo de
violencia social e intrafamiliar para su ejecucion la UEL-Salud SDS suscribié un
convenio interadministrativo el 9 de septiembre y un contrato de interventoria el 4
de diciembre de 2002. Se inicio la ejecuciéon del Convenio 1101 suscrito con el
Hospital de Suba ESE, que presenté baja ejecucion a la fecha de corte de la
auditoria, los compromisos presentaron reservas presupuestales por el 72.1%
para ejecutar en 2003, sin presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la
ejecucion del proyecto se estima deficiente, por su bajo cumplimiento de metas
fisicas y financieras.

Proyecto 0178 “Coordinar actividades para la atencion terapéutica a la poblacién
con limitacién en las diferentes UPZ de la localidad” para su ejecucién la UEL-SDS
suscribi® un convenio interadministrativo el 3 de septiembre y un contrato de
interventoria en diciembre de 2002. Se inicio la ejecucion del Convenio 1101
suscrito con el Hospital de Suba ESE, que presentd baja ejecucion a la fecha de
corte de la auditoria, los compromisos presentaron reservas presupuestales por el
71.55% para ejecutar en 2003, sin presentar cumplimiento de metas, por
consiguiente la ejecucion del proyecto se estima deficiente, por su bajo logro de
metas fisicas y financieras.

Proyecto 0200 “Fortalecer programas de cualificacion técnica para las madres
cabeza de familia” para su ejecucion la UEL- SDS suscribié tres convenios de
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cooperacion el 12 y 13 de noviembre y un contrato de interventoria el 18 de
diciembre de 2002. Se inici6 la ejecucion de los Convenios 11019, 11026 y 11025,
que presentaron bajo cumplimiento a la fecha de corte de la auditoria, los
compromisos registraron reservas presupuestales por el 54.16% para ejecutar en
2003, por consiguiente la ejecucidon del proyecto se estima deficiente, por su bajo
logro en metas fisicas y financieras.

Proyecto 0202 Atencion integral para las personas con limitacion para su
ejecucion la UEL-SDS suscribié contrato de edicion y un contrato de interventoria
en diciembre de 2002. La contratacion no presento ejecucion fisica a la fecha de
corte de la auditoria, los compromisos presentaron reservas presupuestales por el
72.1% para ejecutar en 2003, sin presentar cumplimiento de metas, por
consiguiente la ejecucion del proyecto se estima pésima, por el nulo cumplimiento
de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0179 “Apoyo a programas de ayuda alimentaria para la nifiez y
educacion nutricional a poblacion y/o desescolarizada” para su ejecucion se
suscribié un convenio interadministrativo con el ICBF el 23 de septiembre y un
contrato de interventoria en diciembre de 2002. La contratacion no presentd
ejecucion fisica a la fecha de corte de la auditoria, los compromisos presentaron
reservas presupuestales por el 100% para ejecutar en 2003, sin presentar
cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del proyecto se estima
pésima, por el nulo cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0180 “Cofinanciacion de programas de deteccion y atencion temprana de
la desnutricién del menor con formacion de buenos habitos alimenticios en la
familia y cuidadores” para su ejecucibn se suscribi6 un convenio
interadministrativo con el ICBF el 23 de septiembre y un contrato de interventoria
en diciembre de 2002. La contratacion no presentd ejecucion fisica a la fecha de
corte de la auditoria, los compromisos presentaron reservas presupuestales por el
100% para ejecutar en 2003, sin presentar cumplimiento de metas, por
consiguiente la ejecucion del proyecto se estima pésima, por el nulo cumplimiento
de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0152 “Aplicacion de técnicas para la identificacion de la deficiencia oral y
visual a los niflos de la localidad once de Suba” para su ejecucion se suscribid un
convenio interadministrativo con el Hospital de Suba ESE el 3 de septiembre y un
contrato de interventoria en diciembre de 2002.

Se inicio la ejecucion del Convenio 1101 suscrito con el Hospital de Suba ESE,

que presento baja ejecucion a la fecha de corte de la auditoria, los compromisos
presentaron reservas presupuestales por el 72.1% para ejecutar en 2003, sin
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presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del proyecto se
estima deficiente, por su bajo logro de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0181 “ Prevencion y atencion a los altos indices de mortalidad materna”
para su ejecucion se suscribid un convenio interadministrativo con el Hospital de
Suba ESE el 3 de septiembre y un contrato de interventoria en diciembre de 2002.
Se inicidé la ejecucion del Convenio 1101 suscrito con el Hospital de Suba ESE,
que presentd baja ejecucion a la fecha de corte de la auditoria, los compromisos
presentaron reservas presupuestales por el 66.1% para ejecutar en 2003, sin
presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del proyecto se
estima deficiente, por su bajo logro de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0182 “Mejorar la infraestructura en la adecuacion y mantenimiento de los
centros de atencion en salud en la localidad”, para su ejecucioén la UEL-SDS
suscribié en diciembre, cuatro contratos de compraventa y un contrato de obra. La
contratacion no presentd ejecucion fisica a la fecha de corte de la auditoria, los
compromisos presentaron reservas presupuestales por el 100% para ejecutar en
2003, sin presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del
proyecto se estima pésima, por el nulo cumplimiento de metas fisicas vy
financieras.

Proyecto 0184 “Cofinanciacion para la adecuacion, reparacion, suministros,
mantenimiento vias, andenes y acceso peatonal en las UPZ de la localidad” para
su ejecucion, en la UEL-IDU, se suscribieron dos adiciones en marzo y abril, y una
en octubre, a contratos del 2001, en diciembre se realizaron dos de suministro,
uno de interventoria y dos de obra. La contratacion presentd ejecucion fisica y
giros en las adiciones a contratos del 2001, a la fecha de corte de la auditoria,
cinco de los compromisos suscritos al finalizar el afio presentaron reservas
presupuestales por el 96.82% para ejecutar en 2003, sin presentar cumplimiento
de metas, por consiguiente la ejecuciéon del proyecto se estima deficiente, por el
escaso cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0185 “Cofinanciacién para la construccion y reparacion de la malla vial
en las UPZ de la localidad” para su ejecucioén, se suscribieron en la UEL-IDU, dos
adiciones en abril y mayo y una en octubre, a contratos del 2001, en octubre se
realizaron dos adiciones a contratos por mayores cantidades de obra de la
vigencia 2001 y en noviembre uno de obra y uno de interventoria. La contratacion
presentd ejecucion fisica y giros en las adiciones a contratos del 2001, a la fecha
de corte de la auditoria, dos de los compromisos suscritos al finalizar el afio
presentaron reservas presupuestales por el 85.11% para ejecutar en 2003, sin
presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del proyecto se
estima deficiente, por el escaso cumplimiento de metas fisicas y financieras.
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Proyecto 0186 “Cofinanciacion con la administracion para la construccion vy
ampliacién de redes de acueducto y alcantarillados y aguas lluvias en las UPZ de
la localidad de los barrios de la localidad”, para su ejecucion se suscribié un
convenio interadministrativo con la EAAB ESP el 1 de abril de 2002. El proyecto
registrd giros por el 100%, sin embargo las demoras en la contratacion por la
EAAB, dieron lugar a que el cumplimiento de metas fuera minimo, por cuanto los
contratos suscritos para tal efecto no habian iniciado su ejecucion a la fecha de
corte de la auditoria, lo que da lugar a calificar la ejecuciéon del proyecto como
deficiente, por el escaso cumplimiento de metas fisicas.

Proyecto 0187 “Cofinanciacién para la mejora de zonas recreodeportivas y
parques en la UPZ de la localidad”, para su ejecucion en la UEL IDRD se convocd
a dos licitaciones publicas el 6 de septiembre, sin que se hubieran suscrito
contratos al cierre de la vigencia fiscal y un contrato de interventoria el 31 de
diciembre de 2002. La contratacion no presentd ejecucion fisica ni giros a la fecha
de corte de la auditoria, los compromisos presentaron reservas presupuestales por
el 100% para ejecutar en 2003, por consiguiente la ejecucién del proyecto se
estima pésima, por el nulo cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0188 “Cofinanciacién dirigida a lograr el equipamento urbano de barrios
en la construcciéon, adecuacion y dotacién de espacios de desarrollo”, para su
ejecucion en la UEL-DAAC, en diciembre se suscribieron dos contratos, uno de
consultoria y uno de obra. La contratacion no presentd ejecucion fisica a la fecha
de corte de la auditoria, los compromisos presentaron reservas presupuestales por
el 100% para ejecutar en 2003, sin presentar cumplimiento de metas, por
consiguiente la ejecucion del proyecto se estima pésima, por el nulo cumplimiento
de metas fisicas y financieras.

4.5.1.4. Objetivo Educacion

Proyecto 0189 “Ampliar la cobertura educativa a traves de la cofinanciacion para la
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura fisica de los CED locales”, para su
ejecucion en la UEL-SED Educacion, en diciembre se convocaron dos licitaciones
publicas, suscribieron dos contratos de obra y uno de interventoria. La
contratacion no presentd ejecucion fisica a la fecha de corte de la auditoria, los
compromisos presentaron reservas presupuestales por el 100% para ejecutar en
2003, sin presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecuciéon del
proyecto se estima pésima, por el nulo cumplimiento de metas fisicas y
financieras.

Proyecto 0190 “Dotacion de los Centros Educativos Distritales de la localidad”,
para su ejecucion en la UEL-SED, al finalizar 2002 se convocaron dos licitaciones
publicas, suscribieron dos contratos de prestacion de servicios, dos de suministro
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y una orden de suministro. La contratacién no presentd ejecucion fisica a la fecha
de corte de la auditoria, los compromisos presentaron reservas presupuestales por
el 100% para ejecutar en 2003, sin presentar cumplimiento de metas, por
consiguiente la ejecucion del proyecto se estima pésima, por el nulo cumplimiento
de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0192 “Adecuacion y mantenimiento de los CED locales”, para su
ejecucion en la UEL-SED, en octubre se suscribié el contrato No.1102. En
diciembre se suscribieron siete contratos, uno de consultoria, dos de interventoria
y cuatro de obra. Un contrato de obra, el 1101 presentd ejecucion fisica y
financiera en su totalidad, la demas contratacién no presenté ejecucion fisica a la
fecha de corte de la auditoria, los compromisos presentaron reservas
presupuestales por el 86.47% para ejecutar en 2003, sin presentar cumplimiento
de metas, por consiguiente la ejecucidn del proyecto se estima pésima, por el bajo
cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0193 _“Convenios y/o cofinanciacion para la formacion y capacitacion de
la comunidad educativa” para su ejecucion el Alcalde Local, en diciembre suscribid
un convenio interadministrativo con el IDEP. La contratacion no presenté ejecucion
fisica a la fecha de corte de la auditoria, los compromisos presentaron reservas
presupuestales por el 100% para ejecutar en 2003, sin presentar cumplimiento de
metas, por consiguiente la ejecucion del proyecto se estima pésima, por el nulo
cumplimiento de metas fisicas y financieras.

Proyecto 0194 “Apoyo a convenios y/o cofinanciacion para la educacion superior
técnica, en oficios y secundaria para la competencia laboral” para su ejecucion en
la UEL-SED, en diciembre se suscribid un contrato interadministrativo con la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. La contratacion no presento
ejecucion fisica a la fecha de corte de |la auditoria, los compromisos presentaron
reservas presupuestales por el 100% para ejecutar en 2003, sin presentar
cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del proyecto se estima
pésima, por el nulo cumplimiento de metas fisicas y financieras.

4.5.1.5. Objetivo Ambiente

Proyecto 0196 “Apoyo técnico al reciclaje como factor de control ambiental”, para
su ejecucion la UEL-DAMA suscribi6 el Contrato de Obra No.38 con Patricia Rozo
M. el 31 de diciembre de 2002. Envio a la UEL DAMA: 5 de febrero, viabilizacion
10 de octubre 2002. Se observd la carencia de eficiencia y eficacia en el uso de
los recursos disponibles para este proyecto, dada la ausencia de ejecucion.

La contratacion no presentd ejecucion fisica a la fecha de corte de la auditoria, los
compromisos presentaron reservas presupuestales por el 100% para ejecutar en
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2003, sin presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del
proyecto se estima pésima, por el nulo cumplimiento de metas fisicas vy
financieras.

Proyecto 0197 "Apoyo a acciones dirigidas a la reduccion de riesgos y prevencion
de desastres” para su ejecucion en la UEL-Gobierno, se suscribieron tres
contratos, uno de obra No.11016 con Fernando E. Lara L. el 27 de agosto, un
contrato de disefio de obras No.37 con Yamill A. Montenegro C. el 9 de diciembre
y un contrato de interventoria No.17 con Carlos E. Montafiéz el 30 de agosto, de
2002. Estudio y envio a la UEL Secretaria de Gobierno 13 de junio, viabilizacién
26 de junio. Inicio ejecucion del proyecto 27 de octubre 2002. Las metas
contempladas para este proyecto fueron, disefio y construccion de un muro de
contencion en concreto reforzado para estabilizar taludes en el sector, Escuela del
barrio Tuna Alta, con su respectiva interventoria, presentaron un avance del 82%.

La contratacion presentd ejecucion fisica completa en cuanto a la obra y su
interventoria, a la fecha de corte de la auditoria, los compromisos presentaron
reservas presupuestales por el 13.82% para ejecutar en 2003, por consiguiente la
ejecucion del proyecto se considera buena al término de la vigencia auditada,
indicando efectividad y eficacia en el uso de los recursos.

Proyecto 0195 “Proteccién, adecuacion y descontaminacion de los ecosistemas,
rondas, humedales y zonas de reserva ambiental” para su ejecucion en la UEL-
DAMA y el FDL de Suba, suscribieron el convenio interadministrativo No.40 el 26
de diciembre 2002.

Su ejecucion estaba prevista a través de dos subproyectos: a) “Consolidacién y
mantenimiento preventivo perimetral de las rondas del humedal La Conejera” por
valor de $49.5 millones; b) “Desarrollo de obras para mantenimiento de la
estabilidad hidrica de los humedales de Guaymaral, La Conejera y Juan Amarillo,
por valor de $125.500.000. Estos subproyectos no tuvieron viabilidad por parte de
las UEL Dama y EAAB ESP. Por este motivo, se redireccion6 la inversion,
presentandose solicitud de viabilidad por el Alcalde Local a la UEL DAMA para el
subproyecto denominado "Educacién ambiental en la Localidad de Suba a través
de recorridos ambientales”.

Como se aprecia, las deficiencias en la planeacién y asesoria de las entidades
involucradas en la formulacion del proyecto, llevé a que los objetivos y metas
inicialmente contemplados no tuvieran viabilidad, haciendo necesaria su
reformulacion, sin embargo los recursos destinados y los costos estimados no
presentaron ajuste alguno, ni hay evidencia de una redistribucion y analisis de los
costos y poblacion objetivo del proyecto, con los nuevos objetivos especificos y
alcances redefinidos. Es evidente la falta de oportunidad, eficiencia y eficacia en el
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uso de los recursos disponibles para este proyecto, dada la absoluta carencia de
ejecutorias en la vigencia 2002.

La contratacion no presento ejecucion fisica a la fecha de corte de la auditoria, los
compromisos presentaron reservas presupuestales por el 100% para ejecutar en
2003, sin presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del
proyecto se estima peésima, por el nulo cumplimiento de metas fisicas y
financieras.

Proyecto 0198 “Recuperar senderos ecologicos y zonas verdes para recreacion”,
la UEL- DAMA y la EAAB no dieron viabilidad al proyecto, por lo cual no se
ejecuto.

Estudio y envio a la UEL DAMA 19 de febrero 2002. La negacion del aval técnico
llevd a que no se expidieran registros presupuestales, las deficiencias en la
planeacion y asesoria de las entidades involucradas en la formulacion del
proyecto, llevdo a que los objetivos y metas inicialmente contemplados se
consideraran no viables, impidiendo su ejecucion. Es obvia la falta de efectividad,
eficiencia y eficacia en el uso de los recursos disponibles para este proyecto, en
razén de su no ejecucion.

Proyecto 0199 “Recuperacion y sostenibilidad de la estructura ecolégica principal”
Se ejecutaria a través de los subproyectos: a) Establecimiento de barreras
cortaviento y proteccion de especies de aves en el humedal La Conejera; b)
Dotacion del aula verde y c) Desarrollo de obras para la restauracion de la
hidrodinamia del humedal La Conejera. En la UEL-DAMA se suscribieron dos
contratos, uno de consultoria el 5 de diciembre, el No.25 con Rafael H. Hortiia H. y
uno de obra, el No.36 con Oscar Castiblanco P. el 30 de diciembre de 2002, para
la ejecucion del subproyecto a). El subproyecto ¢) no tuvo viabilidad por parte de la
UEL EAAB ESP y el b) no registro contratacion, por ende no presentaron
ejecucion.

No registré ejecucion financiera ni cumplimiento de metas. La contratacion no
presentd ejecucion fisica a la fecha de corte de la auditoria, los compromisos
presentaron reservas presupuestales por el 100% para ejecutar en 2003, por
consiguiente la ejecucion del proyecto se estima pésima, por el nulo cumplimiento
de metas fisicas y financieras.

4.5.1.6. Objetivo Familia y Nifiez

Proyecto 0203 “Programas de atencion a mujeres gestantes en estado de
vulnerabilidad y complementariedad nutricional". Para su ejecucion en la UEL-
ICBF, en septiembre, se suscribié un convenio interadministrativo con el Instituto

101



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Colombiano de Bienestar Familiar y en diciembre el contrato de interventoria
No.75.

La contratacién no presentoé ejecucion fisica a la fecha de corte de la auditoria, los
compromisos presentaron reservas presupuestales por el 100% para ejecutar en
2003, sin presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del
proyecto se estima pésima, por el nulo cumplimiento de metas fisicas y
financieras.

No es evidente la contribucién de las compras realizadas con el contrato No.39 y
la Orden de Compra No.47 a las metas fijadas para el programa “Localidades
fuertes”. Su andlisis se realizd en el capitulo Evaluacion a la Contratacion.

Proyecto 0204 “Atencion integral para nifios 0 a 5 afios” para su ejecucion en la
UEL-ICBF, en septiembre, se suscribi® un convenio interadministrativo con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y en diciembre el contrato de
interventoria No.74.

La contratacion no presento ejecucion fisica a la fecha de corte de la auditoria, los
compromisos presentaron reservas presupuestales por el 100% para ejecutar en
2003, sin presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecuciéon del
proyecto se estima pésima, por el nulo cumplimiento de metas fisicas y
financieras.

Proyecto 0205 “Atencion Psicolegal de genero oportuna a personas que se
encuentran en situacién de maltrato” para su ejecucion en la UEL-DABS, en
agosto, se suscribi6 una orden de servicio convenio interadministrativo con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y en diciembre dos contratos, uno de
interventoria y uno de prestacién de servicios.

La contratacion no presentd ejecucion fisica a la fecha de corte de la auditoria, los
giros se realizaron para el pago de dos avisos de prensa, los compromisos
presentaron reservas presupuestales por el 99.51% para ejecutar en 2003, sin
presentar cumplimiento de metas, por consiguiente la ejecucion del proyecto se
estima pésima, por el nulo cumplimiento de metas fisicas y financieras.

4.5.1.7 Objetivo Gestién Publica Admirable
Programa Administracion a la medida registré ocho proyectos:

Proyecto 0076 “Honorarios seguros de vida y hospitalizacion Ediles de la
Localidad” para su ejecucion el Alcalde Local, con base en las certificaciones de
asistencia a las sesiones por los ediles, expedidas por la Presidencia de la JAL
ordeno el pago de honorarios a los ediles de Suba y los seguros respectivos.
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La ficha EBI de este proyecto menciona como descripcién "El proyecto debera
cubrir los honorarios, los seguros de vida y hospitalizaciéon de los ediles de la
Localidad de Suba de acuerdo al Decreto 1421 del 21 de julio de 1993 articulo 72."
En opinién de este equipo auditor se debe dar cumplimiento también a lo
estipulado en los articulos 71 y 73 de la citada norma, el andlisis pertinente se
registré en el numeral 4.5.4.

Proyecto 0078 “Soporte a la operacion y Mantenimiento de los bienes del Fondo
de Desarrollo Local de Suba” para su ejecucion el Alcalde Local, suscribid
multiples compromisos y ordend el pago de los servicios publicos de la Alcaldia
Local, para “..adecuar la estructura, las instancias y los procesos
administrativos...” propios de la administraciéon local. Se efectuaron giros por
$668.0 millones. Nueve contratos fueron ejecutados y liquidados, y once se
encontraban en ejecucion al cierre de la vigencia. Se registr6 un aceptable
cumplimiento de las metas previstas en relacion con los contratos ejecutados,
quedando por cumplir las correspondientes a los que se encontraban en ejecucion
al término de la vigencia.

Proyecto 0150 “Apoyo y Fortalecimiento, Modernizacion a la Administracion Local”
Para su ejecucion el Alcalde Local, suscribio siete compromisos, cinco contratos,
cuatro de compraventa y uno de prestacion de servicios, una orden de compra y
una de servicio. Cinco contratos fueron ejecutados y liquidados y dos estaban en
ejecucion al cierre de la vigencia. Lo anterior permite conceptuar que el
cumplimiento de metas fue aceptable con relacién a lo ejecutado.

Proyecto 0191 “Dotacion de la Biblioteca Francisco José de Caldas de la
localidad” con un presupuesto inicial de $61.80 millones, este proyecto fue
contracreditado en el 100% de sus recursos, por lo que no tuvo ejecucién y no se
cumplieron las metas previstas.

Proyecto 0206 “Dotacién y puesta en marcha de redes de informacion sobre la
gestion publica local” para su ejecucion el Alcalde Local, suscribio el contrato de
compraventa No.53 mediante el cual se adquirieron equipos de computo, licencias
y video beam, fue ejecutado y liquidado oportunamente, lo que indica que el
cumplimiento de metas fue aceptable.

Proyecto 0210 “Fortalecimiento de la unidad de reparcheo local” para su ejecucion
el Alcalde Local, suscribié dos contratos de obra los Nos.49 y 60.

El objeto de los dos contratos fue similar “Colocacion y Compactacion, a precios
unitarios fijos por metro cuadrado, de asfalto para el programa de reparcheo de la
Malla Vial de la Localidad de Suba”, se observd que no corresponde, ni es
coherente con la definicion del Objetivo ni con las metas fijadas para el programa
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que enmarca el proyecto. Este hallazgo se detalla y registra en el acapite de
Evaluacion a la Contratacion, numerales 4.6.4. y 4.6.5.

Proyecto 0211 “Creacion y conformacion de la unidad de acceso a la gestion
internacional” para su ejecucion el Alcalde Local, suscribié el contrato de
consultoria No.11. Para su ejecucion se suscribio el contrato No.11 con Argemiro
Burbano O., el 18 de abril, dicho contrato fue cedido el 21 de octubre de 2002 a
Natalia Gonzalez Ayerbe y se encontraba en ejecucion al término de la vigencia
auditada. De acuerdo con los informes presentados por los contratistas, se
considera que el cumplimiento del objeto del contrato fue aceptable durante el
periodo auditado. Se observd que las metas del objeto contractual no tienen
relacion alguna con las metas del programa Administracion a la Medida en que
esta inscrito este proyecto, ver numeral 4.6.4. de contratacion.

Proyecto 0213 “Programas de integracion interistitucional para la gobernabilidad
en el urbanismo, ambiente y el entorno publico local” para su ejecucion el Alcalde
Local, suscribi6 el contrato de consultoria No.9 del 15 de abril de 2002, que tuvo
como objeto “Asesoria técnica de coordinacion para el desarrollo de un esquema
de gestion ambiental, que sirva de marco conceptual y metodoldgico para orientar
la politica ambiental de la Localidad, contenido en el Plan de Desarrollo
componente ambiental”. El cumplimiento de metas lleg6 al 50%, al igual que su
ejecucion financiera (giros), de acuerdo con la ejecucion del contrato No.9, hechos
que llevan a concluir que la gestion fue deficiente.

Como resultados del proyecto enunciado, es de resaltar la baja ejecucion por lo
tanto ineficiencia e ineficacia en el logro de los objetivos y metas propuestos para
la gestion ambiental.

Proyecto 0208 “Apoyo a la conformacion y operatividad de las redes y formas del
control social” para su ejecucion el Alcalde Local, suscribié cinco contratos, tres de
prestacion de servicios, uno de compraventa y uno de edicion. De los cinco
contratos realizados, tres fueron liquidados, los Nos 44, 45 y 50, al finalizar 2002,
los Nos. 48 y 54 se encontraban aun en ejecucioén al cierre de la vigencia, con un
80% de ejecucion fisica, en razéon de ello se considera que el cumplimiento de
metas fue aceptable.

Proyecto 0209 “Apoyo logistico, mecanismos de participacion ciudadana vy
fortalecimiento de los CPL, UPZ, mesas de trabajo” para su ejecucion el Alcalde
Local, suscribié un contrato de consultoria, tres 6rdenes de compra y dos érdenes
de servicio. El contrato de consultoria No.47 se estaba ejecutando al cierre de
2002, las ordenes de compra y servicio ya fueron liquidadas, cuatro 6rdenes de
compra se realizaron para el suministro de refrigerios en diferentes eventos
organizados por la alcaldia local; los dos ordenes de servicio fueron para
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reparacion de los mogadores destinados a la fijacion de avisos. El cumplimiento
de metas se estima deficiente por cuanto el avance fisico fue apenas del 37%.

Proyecto 0123 “Apoyo a red de informacion y comunicacion a la comunidad de la
localidad de Suba” para su ejecucion el Alcalde Local, suscribié 16 compromisos,
un contrato de prestacion de servicios, 13 o6rdenes de servicio y dos ordenes de
compra. El contrato de prestacion de servicios No.22 se estaba ejecutando al
cierre de 2002, las 6rdenes de compra y servicio ya fueron liquidadas los bienes y
servicios recibidos a satisfaccion por la administracion. Dado el avance fisico de
los compromisos adquiridos se considera que el cumplimiento de metas fue
aceptable.

Proyecto 0212 “Promocion a la identidad local” para su ejecucion el Alcalde Local,
suscribi6 ocho compromisos, un contrato de compraventa No.39, uno de
prestacion de servicios No.66, uno de consultoria No.43, tres érdenes de compra y
dos de servicios.

El contrato de consultoria No.43, terminaba su ejecucion al cierre de la vigencia (4
de enero). Objeto “Consultaria para realizar el diagnéstico y asesoria técnica de
coordinacion arquitecténica para el enlucimiento de las fachadas del marco de la
Plaza fundacional de Suba’. Los demas compromisos fueron ejecutados y
liquidados. No es evidente la contribucion de las compras realizadas con el
contrato No.39 y la Orden de Compra No.47 a las metas fijadas para el programa
“Localidades fuertes”. Su andlisis se realizd en el numeral 4.6.3. capitulo
Evaluacién a la Contratacion. Excepto por lo enunciado anteriormente, se estima
que el cumplimiento de metas fue aceptable.

4.5.1.8. Proyecto No.076 Pago de honorarios a Ediles. La ficha EBI de este
proyecto menciona como descripcion "El proyecto debera cubrir los honorarios, los
seguros de vida y hospitalizacion de los ediles de la Localidad de Suba de acuerdo
al Decreto 1421 del 21 de julio de 1993 articulo 72." En opinion de este equipo
auditor se debe dar cumplimiento también a lo estipulado en los articulos 71 y 73
de la citada norma, que a la letra dicen: "Articulo 71. Reuniones. Las juntas
administradoras locales se reuniran, ordinariamente, por derecho propio, cuatro
veces al afo, asi: el primero (1) de marzo; el primero (1) de junio; el primero (1) de
septiembre, y el primero (1) de diciembre. Cada vez las sesiones duraran treinta
(30) dias prorrogables, a juicio de la misma Junta hasta por cinco (5) dias mas.

También se reuniran extraordinariamente por convocatoria que les haga el
respectivo alcalde. En este evento sesionaran por el término que sefiale el Alcalde
y Unicamente se ocuparan de los asuntos que €l mismo someta a su
consideracion."
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"Articulo 73 Sesiones. El Alcalde local instalara y clausurara las sesiones
ordinarias y extraordinarias de las juntas administradoras y debera prestarles la
colaboracién necesaria para garantizar su buen funcionamiento...”

La revision de las actas de las sesiones realizadas por la JAL de Suba en el curso
del afio 2002, permitio establecer que en los meses de enero, febrero, abril, mayo,
julio, agosto, octubre y noviembre, sesionaron bajo la figura de "periodo de
comisiones permanentes”, también realizaron cinco sesiones extraordinarias, dos
en abril, los dias 16 y 17, y tres en octubre, los dias 17, 18 y 19. Como resultado
de lo anterior, en el curso de 2002 se cancelaron honorarios, correspondientes a
sesiones realizadas como "periodo de comisiones permanentes" en los meses
mencionados, en oposicion a lo normado en los articulos citados y de lo
argumentado en el concepto emitido por la Unidad de Estudios y Conceptos de la
Secretaria General D. C. CJA13801998. Oficio No.2-9356 del 28/04/98, que entre
otros dice "...debe concluirse que es improcedente juridicamente el
reconocimiento administrativo de honorarios a los Ediles por comisiones
permanentes realizadas durante los meses de enero y febrero del presente ario, y
efectuadas fuera de las sesiones ordinarias y extraordinarias de las juntas de
administracion local y de manera previa a la instalacion de la misma..." y ademas
dicho concepto afirmo " En relacion con las reuniones de las juntas
administradoras locales, de acuerdo con la reglamentacion legal antes transcrita,
solo pueden efectuarse de dos maneras: Ordinariamente, por derecho propio,
cuatro veces al afio y extraordinariamente por convocatoria que haga el respectivo
alcalde local.

Es importante enfatizar que estos son los Gnicos eventos de reuniones o sesiones,
que mal pueden confundirse con los mecanismos de operacion y funcionamiento
de esas corporaciones, o las diversas formas de organizacién interna para el
contenido de las tareas de ese organismo administrativo, como en efecto son las
sesiones plenarias y las comisiones permanentes, con objetivos y funciones
disimiles y claramente diferenciables, y esencialmente cuya existencia solo puede
predicarse al interior y durante el funcionamiento y actividad e las juntas de
administracion locales en sesiones ordinarias y extraordinarias y de manera
alguna por fuera de ellas..."

En relacion con lo normado al respecto en el reglamento interno de la JAL de
Suba, que para la vigencia 2002 tuvieron vigencia dos Acuerdos Locales, el No.
004 del 30 de junio 1994, que reglamentaba "ARTICULO TRECE: Cuando en el
presente Reglamento no se encuentre disposicion aplicable, se acudira a las
normas que regulen casos similares, teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto Ley 1421 de 1993, y por analogia, el Reglamento del Concejo Distrital
(Acuerdo 11/93)" y el Acuerdo Local No.001 del 20 de junio 2002, que en el inciso
tercero del Articulo Once reglamenté en forma exactamente igual a lo citado
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anteriormente. En el contenido de los citados Acuerdos no hay referencia expresa
a la realizacion de "periodos de sesiones de Comisiones Permanentes”, y si la
hubiera, estaria transgrediendo lo normado en la norma superior Decreto Ley 1421
de 1993.

De otra parte, en las actas de sesiones ordinarias quedo constancia de la no
asistencia del Alcalde local a la instalacion de las sesiones ordinarias y no hay
evidencia de la clausura de las mismas por parte del citado funcionario, como lo
estipula el citado articulo 73 del Decreto Ley 1421/93.

Los hechos descritos, también contravienen lo estipulado en el Decreto Distrital
No.1139 de diciembre 29 de 2000 "Por el cual se reglamenta el proceso
presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local", el que contempld en su acapite
"{. DISPOSICIONES GENERALES. ARTICULO 4. De los principios
presupuestales.

Los principios del sistema presupuestal de los F.D.L. son:

1. Legalidad: En el Presupuesto de cada vigencia fiscal no podran incluirse
ingresos o contribuciones que no figuren en el Presupuesto de Rentas; o gastos
que no esten autorizados previamente por norma legal o providencias judiciales
debidamente ejecutoriadas, ni podran incluirse partidas que no correspondan a las
aceptadas por el Alcalde Local..."

Las anteriores observaciones se originaron en una indebida interpretacion de las
normas citadas y tiene como consecuencias el incumplimiento de las mismas y la
realizacion de los pagos mencionados transgrediendo las normas en comento.

Por otra parte, en las metas fisicas del proyecto, los logros descritos son beneficiar
a 11 ediles con honorarios y seguros de vida, lo que se realizé con la inversion de
$534.6 millones que fueron comprometidos y girados para este proyecto, lo que
representa que por cada edil se invirtieron $48.6 millones. El total de recursos
comprometidos para inversion en el afio 2002 en el FDLS, incluyendo vigencia,
reservas presupuestales y pasivos exigibles, ascendié a un monto de $21.370.3
millones, que relacionados con la poblacion estimada para la Localidad de
706.520 habitantes, indica que la inversion per capita fue de $30.247, que apenas
representan el 0.00063%, comparados con los $48.6 millones invertidos por edil,
hecho indicativo de que la inversién realizada en este proyecto no fue equitativa.

Lo anterior configura un hallazgo de tipo administrativo, la administracion debera

tomar las medidas correctivas encaminadas a evitar que sigan ocurriendo los
hechos que dieron lugar a lo descrito.
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La Administraciéon en su respuesta argumentd, "Ahora, respecto a la formulacion del
proyecto 0076 cuyo objetivo se sitla en “Cubrir los honorarios, los seguros de vida y
hospitalizacién de los Ediles de la Localidad, de acuerdo al Decrefo 1421 del 21 de julio de 1993
articulo 72" la administracion igualmente encuentra infundada la observacion dado que la
formulacion del mismo claramente da cumplimiento a la norma, que determina los honorarios de
los ediles de la localidad, descrita en el Decreto 1421 de 1993, pues esta por si sola prevé la
obligacién a cargo de la administracion, por lo tanto mal podria afirmarse que se ha vulnerado el
principio de legalidad del presupuesto.

De otra parte la presente administracion local tiene claro en materia de conceptos, que los mismos
se emiten conforme a los términos del articulo 25 del C.C.A, sin que estos sean de obligatorio
cumplimiento o ejecucion, al respecto la jurisprudencia ha manifestado:

De “la formulacién de consultas escritas o verbales las autoridades, en relacion con las materias a
su cargo, y en relacion con las respuestas, establecen que ellas no comprometen la
responsabilidad de las entidades que las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion”.

Mediante los conceptos se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particulares
formuladas en procura de conocer, desde el punto de vista juridico, criterios y opiniones a cerca del
problema consultado...” (C.E. Sec. Primera, Auto mayo 6/94, M.P. Yesid Rojas Serrano).

“Facilmente se advierte que la simple opinién de un funcionario en un caso particular no tiene
virtualidad alguna de obligatoriedad...” (C.E. Sec. Cuarta, Auto Dic 13/76).

Por su parte la Doctrina, ha sefialado en relacion con este tema:

“Debe entenderse por consulta la peticion que se dirige a las auforidades para obtener un parecer,
dictamen o consejo”. (Jaime Vidal Perdomo. Derecho Administrativo General).

No obstante lo anterior, la administracion local adelantara las consultas pertinentes ante la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor y la Secretaria de Gobiemo, a efecto que se tomen las decisiones
necesarias como politica oficial de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C."

La respuesta no es aceptable, pues en ella no se encuentran argumentos
soportados juridicamente que desvirtien lo observado con respecto al
incumplimiento de lo normado en los articulos 71 y 73 del Decreto Ley 1421/93 y
el Decreto Distrital No.1139 de 2000 "Por el cual se reglamenta el proceso
presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local", en su acapite "1. Disposiciones
Generales. Articulo 4, por lo tanto se deberan tomar las acciones correctivas por
las instancias competentes.

4.5.1.9. Gestion Ambiental

De conformidad con los programas, proyectos y subproyectos, de los objetivos
Ambiente y Gestion Publica Admirable, relacionados con la gestion ambiental en el
del Plan de Desarrollo de Suba 2002, se observé que el avance fisico, financiero y
presupuestal, no fueron efectivos, eficientes ni eficaces, como se determiné a
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través de cada una de las ejecuciones que presentaron los proyectos y
contratacion correspondientes. Con respecto al avance financiero de la inversion,
referente al aspecto ambiental en el mencionado Plan, se concluye que éste fue
minimo, si se analiza porcentualmente el resultado obtenido y correspondiente a
los giros efectuados en la Inversiéon Directa realizada por las UEL y el FDLS, los
cuales s6lo muestran un resultado del 7.66% para el objetivo Ambiente y del
31.82% para el proyecto contemplado en el objetivo Gestion Publica Admirable,
respectivamente.

Los seis proyectos de los dos objetivos en comento, en la vigencia auditada
tuvieron un presupuesto disponible de $788.4 millones, compromisos por cuantia
de $397.6 millones equivalentes al 50.43% de lo disponible y giros por la suma de
$72.2 millones (9.16%). Solo uno de los proyectos, el 0196 presentd cumplimiento
de metas y beneficio de la poblacion objetivo, con una inversion de $58.3 millones
(7.39% de lo disponible).

Lo anterior lleva a conceptuar que la gestion ambiental realizada por las entidades
distritales involucradas en ella (UELs y FDLS), en el FDL de Suba, en términos de
efectividad, eficiencia, eficacia, economia, impacto y cobertura, en la vigencia
auditada fue deficiente, en razon del no uso adecuado de los recursos,
incumplimiento de metas e insatisfaccion de la poblacion objetivo, ademas de su
infima contribucién al mejoramiento de la calidad ambiental.

Lo descrito implica, el incumplimiento de lo normado por, la Ley 489/98 en sus
articulos, 3°. Principios de la funcion administrativa y 4°. Finalidades de la funcion
administrativa, y la Ley 87/93 en el articulo 2°., literal b), Objetivos del sistema de
control interno. Esto constituye un hallazgo administrativo sobre el que la
administracién debera pronunciarse y tomar las respectivas acciones correctivas e
incluirlas en el plan de mejoramiento a suscribir.

4.5.1.10. En relacion con la ejecucion del Plan de Desarrollo Local 2002 y los
resultados del Balance Social, permite afirmar que, tanto la Alcaldia Local como
las UEL, no fueron eficientes ni eficaces en el compromiso y uso de los recursos
asignados al Fondo de Desarrollo Local en el transcurso del afio, lo cual indica
una deficiente planeacion y ejecucion financiera (giros) del presupuesto asignado,
asi como el compromiso de gran parte de los recursos al final de la vigencia, y por
ende carencia de efectividad en la ejecucion del presupuesto disponible durante la
vigencia fiscal de 2001. Ademas, lo descrito necesariamente tiene incidencia
negativa en la ejecucion fisica de los proyectos de inversién y el cumplimiento de
las metas y objetivos previstos en el Plan de Desarrollo Local. Esto conlleva, el
incumplimiento de lo normado por, la Ley 489/98 en sus articulos, 3°. Principios de
la funcion administrativa y 4°. Finalidades de la funcion administrativa, y la Ley
87/93 en el articulo 2°., literal b), Objetivos del sistema de control interno.
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El analisis realizado al Plan de Desarrollo Local 2002, permitié establecer que
inicialmente se contemplaron 50 proyectos de inversidén distribuidos en los siete
objetivos contemplados en forma coherente con el Plan Distrital, en el curso del
afio, por diferentes motivos, reformulacion, carencia de aval técnico y
contracreditacion de los recursos, entre otros, no fueron ejecutados 3 proyectos
(195, 198 y 191), quedando para ejecutar en la vigencia 47 de ellos.

De los 47 proyectos que finalmente tuvieron viabilidad, 17 de ellos quedaron para
ejecutar con reservas presupuestales en el 100% (giros 0) en la vigencia 2003, por
lo tardio de la contratacion realizada (proyectos Nos. 0069, 0073, 0173, 0175,
0179, 0180, 0182, 0187, 0188, 0189, 0190, 0193, 0194, 0196, 0199, 0203, y
0204), dieciocho presentaron ejecucion fisica y financiera entre el 0.5% y el 50%
de lo disponible (proyectos Nos. 0070, 0172, 0176, 0168, 0165, 0177, 0178, 0200,
0202, 0152, 0181, 0184, 0185, 0192, 0205, 0213, 0209 y 0174); siete tuvieron
ejecucion por giros entre el 51% y el 90% (proyectos Nos. 0197, 0078, 0150, 0211,
0208, 0123 y 0212), cuatro entre el 91% y el 100% ( proyectos Nos. 0076, 02086,
0210, 0142 y 0186), de estos, solo uno registrd ejecucion financiera en 100%
(proyecto 0186), observandose que los recursos fueron girados a la UEL-EAAB
mas no tuvo ejecucion fisica y el proyecto No.0076 "Honorarios, seguros de vida y
hospitalizacion Ediles de la localidad" present6 ejecucion fisica y financiera en un
99.44%.

En la revision y andlisis de la informacion relativa a la ejecucién de los proyectos y
del Plan de Desarrollo Local se establecié que la administracién local y las UEL no
aplican mecanismos efectivos para la formulacién, envio, viabilizacion,
contratacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de los proyectos de inversion.

El analisis realizado al tiempo transcurrido durante algunas de las etapas
mencionadas permitié establecer lo siguiente:

Promedio de dias transcurridos para el envio del proyecto del FDLS a la
respectiva UEL: UEL GOBIERNO 103, UEL SALUD 48, UEL IDRD 101, UEL IDU
81, UEL IDCT 168, UEL EAAB 30, UEL EDUCACION 35, UEL DAAC 129, UEL
DAMA 40, UEL DABS 126. Promedio 86.

Promedio de dias transcurridos en el proceso de viabilizacion FDLS - UEL: UEL
GOBIERNO 140, UEL SALUD 148, UEL IDRD 77, UEL IDU 124, UEL IDCT 225,
UEL EAAB 93, UEL EDUCACION 176, UEL DAAC 114, UEL DAMA 212, UEL
DABS 102. Promedio 141.

Promedio de dias transcurridos entre la viabilizacién y el perfeccionamiento del
contrato: UEL GOBIERNO 75, UEL SALUD 86, UEL IDRD 59, UEL IDU 121, UEL
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IDCT 137, UEL EAAB 213, UEL EDUCACION 143, UEL DAAC 101, UEL DAMA
86, UEL DABS 113. Promedio 113.

Promedio de dias transcurridos entre el perfeccionamiento y el inicio real del
contrato: UEL GOBIERNO 36, UEL SALUD 17, UEL IDRD 61, UEL IDU 111, UEL
IDCT 43, UEL EAAB 104, UEL EDUCACION 66, UEL DAAC 47, UEL DAMA 43,
UEL DABS 47. Promedio 58.

La cancelacion de la ejecucion de tres de los proyectos (6%) inicialmente
contemplados en el Plan de Desarrollo Local refleja una deficiente planeacién de
los recursos a utilizar asi como deficiencias en el proceso de formulaciéon de los
mismos. De otra parte, el hecho de haber ejecutado en su totalidad apenas el 2%
de los proyectos, la ejecucion parcial del 50% de ellos y quedar para ejecutar en la
vigencia 2002 el 34%, sefala claramente incumplimiento de los principios que
rigen la gestion fiscal en la ejecucion del Plan de Desarrollo Local.

La debilidad en la eficiencia y calidad del sistema de control interno, la ineficacia
en las ejecuciones presupuestales, el incumplimiento de objetivos y metas del plan
de desarrollo y las deficiencias en la gestion contractual, dan lugar a conceptuar
que el manejo de los recursos administrados por el Fondo de Desarrollo Local de
Suba, no cumple con los principios que rigen la gestion fiscal.

La respuesta de la Administracion es aceptada por cuanto en ella se reconocen
las observaciones efectuadas, configurandose un hallazgo administrativo, por lo
tanto el Alcalde Local debera comprometerse a adelantar acciones correctivas
para subsanar el hallazgo mencionado, las cuales se registraran en el plan de
mejoramiento que habra de suscribir.

4.5.2. Evaluacion Balance Social

La Localidad de Suba en el afio 2000 concentraba el 11% del total de la poblacion
del Distrito, con 706.255 habitantes (cifra se relaciona en el Andlisis Situacional y
Plan de Desarrollo Local 2002 - 2004), siendo la tercera Localidad de Bogota en
poblacion’. El registro de poblacion, presento una tasa de crecimiento promedio
anual en la ultima década del 3.7%, superior al promedio del Distrito. En la
participacion de los recursos invertidos por el Distrito Capital ocupa el quinto lugar
con un 7.1% del total.

En cuanto a los aspectos socioecondémicos de Suba, se evidencia que el mayor
porcentaje de la poblacion, esto es, el 70% pertenece a los estratos 2 y 3, lo que

; DAPD, Corporacion Centro Regional de Poblacion, proyecciones basadas en el censo de 1993, Bogota
1997
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equivale a medio millén de habitantes; un 10.6 % de habitantes con Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y 1.6% de personas que viven en condicion de
miseria, en los estratos 1 y 2 hay carencia en los servicios basicos vy
habitacionales agravados por el desempleo. Del 35% de familias clasificadas en
estrato 3, estas tienen caracteristicas homogéneas al estrato 2 en lo referente a
necesidades de infraestructura vial y de servicios publicos, concretamente a la
carencia de redes de alcantarillado de aguas lluvias y servidas.

La Localidad tenia un 50.61% de indice global de calidad de vida (ICV) para 1998,
este involucra varios aspectos que permiten determinar las condiciones generales
de vida, como los indices de vivienda en 52.3%; educacion 54.1; salud 78.9;
Transporte 45.9; Ingresos y trabajo 57.1; espacio publico 31.3; seguridad
ciudadana 34.6, ubicandose con 8 puntos dentro de la escala de 1 que
equivale a condiciones pésimas a 19 de condiciones 6ptimas.

Con base en la nueva division georeferenciada, se establecieron siete (7) zonas
homogeneas; la Localidad esta dividida territorialmente en 12 Unidades de
Planeacion Zonal (UPZ), 10 urbanas y 2 rurales; que se constituyen en un
instrumento de gestidn urbana previsto por el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) para abordar el planeamiento donde se articulan las directrices a nivel
Distrital.

En el proceso de ejecucion del Plan de Desarrollo "BOGOTA para VIVIR todos del
mismo lado" el Alcalde Mayor adquiri6 el compromiso en los Consejos de
Gobierno Distrital realizados en octubre de 2001, en los cuales el gabinete Distrital
se desplaz6 a cada una de las localidades para exponer eventos de coordinacion
de las acciones a realizar entre las entidades de la Administracion Distrital y las
localidades, en los primeros meses del afio 2002 y eventos de rendicion de
cuentas al finalizar el afio.

La presentacion de los recursos de inversion de las entidades distritales asociados
al territorio de las localidades, se hizo por medio de la denominada
Territorializacion de la Inversion Distrital, consistente en identificar la localizacion
fisica de las inversiones de cada uno de los proyectos de inversién que ejecutan
las entidades, a partir de la clasificacion de la localizacion geografica registrada en
la ficha EBI del proyecto.

La problematica generalizada en el Distrito Capital en materia de salud se centra
en los bajos niveles de atencion basica integral a los grupos vulnerables y a la
poblacion con discapacidad, en temas relacionados con educacién sexual,
atencion al adulto mayor, drogadiccion y desnutricion. Se suma a esto la
deficiente dotacién y mantenimiento de la infraestructura hospitalaria.
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El FDLS en salud, resalta los errores de clasificacion del SISBEN, que excluye un
alto porcentaje de poblacion de escasos recursos, desempleada impidiéndoles el
acceso a un bienestar social, asi como la ausencia de un régimen especial en el
Sisben para las mujeres cabeza de familias; la falta de efectividad de las
campanas de salud, educacién y ausencia de campafias masivas de divulgacion
de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer; la alta demanda de atencion
en madres gestantes especialmente en embarazos de adolescentes.

Sobre Infraestructura, el objetivo productividad con su programa movilidad
inteligente se enmarca la recuperacion de la malla vial local, de vias barriales y
acceso de barrio, debe tener en cuenta la asignacion de recursos dentro del Plan
de Desarrollo para tal fin, enmarcado dentro de las politicas del Distrito para
mejorar la infraestructura vial de la ciudad a través de las localidades.

Se evalud y conceptud el analisis de los resultados por cada Problema Social
enunciado.

Bienestar Social

Se programaron desarrollar diez (10) proyectos para la vigencia 2002 por un valor
de $1.566.2 millones; de lo cual se realizaron giros por $137.5 millones, que
corresponde al 8.74% de ejecucion por giros, que indica un bajo nivel de eficacia y
cobertura en el desarrollo de los proyectos.

Seis (6) proyectos programados, no muestran ejecucion (Nos. 173, 179, 180, 188,
203, 204); no se han realizado giros, ni reservas. Los restantes se han ejecutado
parcialmente, pero en la practica la cifra es muy baja y por consiguiente no se
beneficio la poblacién programada con los proyectos.

La poblacion a beneficiar en la ejecucién de los proyectos asciende a 296.236
habitantes y de acuerdo con la ejecucion fisica que es muy baja se aplaza la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion de la Localidad.

Con relacién a los proyectos de la vigencia 2001 aparecen 9 proyectos que
estaban para ejecutar que a 31 de diciembre de 2002 ninguno tenia ejecucién por
giros los proyectos (126, 166, 050, 094, 109, 164, 049, 143 y 145). Estos
proyectos debian beneficiar en la vigencia 2001 a 3088 habitantes de la Localidad.

De acuerdo con los objetivos poblacionales de los proyectos se iban a beneficiar

todos los estratos de la Localidad. La poblacion por criterio la cobertura por
estratos estaba identificada asi:
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Estrato 1, 80 habitantes; Estrato 2, 1.681 habitantes; Estrato 3, 783 habitantes;
Estrato 4, 253 habitantes; Estrato 5, 270 habitantes y Estrato 6, 4 habitantes para
un total de poblacion beneficiada de 3.088 habitantes que no reciben la accion de
los proyectos relacionados en el Plan de Desarrollo para este problema Social.

Educacion y Cultura

Para la vigencia 2002 se programaron 6 proyectos por un valor de $1.793.7
millones de los cuales se giraron $89.8 millones, que equivale al 5% del total
presupuestado; igualmente refleja un porcentaje muy bajo de ejecucion
presupuestal.

Cuatro proyectos (189, 190, 193, 194), por un monto de $1.101.7 millones no
presentan giros ejecucion; que corresponden a convenios para la formacion y
capacitacion de la comunidad educativa y a dotaciéon, ampliacion y reparaciones
locativas de los centros educativos locales CED.

Los seis proyectos de Educacion y Cultura deberian beneficiar a una poblacién de
33.597 habitantes que ven aplazadas sus necesidades por la no ejecucién fisica
de los proyectos.

De la vigencia 2001 se encontraban 8 proyectos para su ejecucion (160, 043, 127,
128, 053, 072, 133 y 070), que iba a beneficiar directamente una poblacién de
12.916 habitantes. Ninguno de los proyectos de la vigencia 2001 sefalados tuvo
giros lo que determina una nula ejecucion de los proyectos que deben satisfacer la
poblacion objetivo de la Localidad.

De acuerdo con los objetivos poblacionales de los proyectos se iban a beneficiar
los estratos 1, 2 y 3 de la Localidad. La poblaciéon por criterio la cobertura por
estratos estaba identificada asi:

Estrato 1, 1.190 habitantes; Estrato 2, 6.662 habitantes y Estrato 3, 6.460
habitantes; un total de poblacion beneficiada de 14.312 habitantes que no reciben
la accion de los proyectos relacionados en el Plan de Desarrollo para este
problema Social.

Movilidad

Se programaron para la vigencia 2002 dos proyectos (184 y 185) con un
presupuesto por $ 1.919.9 millones y se realizaron autorizaciones de giros por
valor de $151.5 millones que corresponde al 7.89% del total, lo cual refleja que no
se cumplieron con las metas fisicas y poblacionales planeadas para atender esta
problematica.
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La ejecucién real de los proyectos de este sector es muy baja no cumpliéndose
con los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo de la Localidad en el
problema de Infraestructura vial y peatonal que se sefiala Movilidad.

La poblacion directa que se beneficiaria con los dos proyectos se estimod en 8.702
habitantes y la indirecta 174.043 habitantes de acuerdo a las metas del Plan de
Desarrollo que no se han beneficiado ya que la ejecucion fisica es nula.

De la vigencia fiscal 2001 existen 10 proyectos que al finalizar el afio 2002 no
habian sido ejecutados encontrandose que ninguno tenia giros por consiguiente
su ejecucion fisica es nula impidiendo que se beneficie directamente una
poblaciéon de 155.053 habitantes.

De acuerdo con los objetivos poblacionales de los proyectos se iban a beneficiar
todos los estratos de la Localidad. La poblacion por criterio la cobertura por
estratos estaba identificada asi:

Estrato 1, 3.562 habitantes; Estrato 2, 33.864 habitantes; Estrato 3, 40.627
habitantes; Estrato 4, 25.229 habitantes; Estrato 5, 12.352 habitantes y Estrato 6,
9 habitantes para un total de poblacion beneficiada de 115.643 habitantes que no
reciben la accion de los proyectos relacionados en el Plan de Desarrollo para este
problema Social.

Recreacion, Deporte y Medio Ambiente

Se programaron 6 proyectos para la vigencia 2002 por un valor de $1.591.8
millones, de los cuales ninguno presentd giros lo que determina una nula
ejecucion fisica de los proyectos.

El nulo porcentaje de ejecucion determina el no cumplimiento de los objetivos de
los proyectos sefialados en el diagnéstico sin cumplir las metas poblacionales
determinadas en los proyectos.

La poblacion a beneficiar en la ejecucion de los proyectos de acuerdo a los
calculos realizados por la administracién local para la vigencia 2002 asciende a
1.1 millones de habitantes que han visto aplazadas la satisfaccion de sus
necesidades de Recreacion, Deporte y Medio Ambiente.

De la vigencia 2001 existen 10 proyectos por ejecutar de los cuales ninguno tiene
ejecucion por giros lo que determina un afio después, una nula ejecucion fisica de
los proyectos que aplaza la satisfaccion de las necesidades de 449.660 habitantes
de la Localidad de Suba que era la poblacién beneficiaria directa de los proyectos.
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De acuerdo con los objetivos poblacionales de los proyectos se iban a beneficiar
todos los estratos de la Localidad. La poblacion por criterio la cobertura por
estratos estaba identificada asi:

Estrato 1, 1.842 habitantes; Estrato 2, 144.789 habitantes; Estrato 3, 80.794
habitantes; Estrato 4, 40.133 habitantes; Estrato 5, 28.408 habitantes y Estrato 6,
3.132 habitantes para un total de poblacion beneficiada de 299.098 habitantes que
no reciben la accion de los proyectos relacionados en el Plan de Desarrollo para
este problema Social.

Salud

Se programaron 7 proyectos de salud por un valor de $734.6 millones su ejecucion
por giros ascendié a $ 166.6 millones que corresponde a una ejecucion del 22.7%
lo cual sefiala un porcentaje muy bajo de ejecucion e indica un nivel deficiente en
el desarrollo de los proyectos.

El proyecto 182 no presenta autorizaciones de giro, su valor corresponde a $165.3
millones, lo cual refleja una baja eficacia que inciden en el no cumplimiento de los
objetivos planteados para cada proyecto.

La poblacion a beneficiar en la ejecucion de los proyectos de acuerdo a los
calculos realizados por la administracion local para la vigencia 2002 asciende a
474.622 habitantes que han visto aplazadas la satisfaccion de sus necesidades
basicas.

De la vigencia 2001 existen 5 proyectos por ejecutar los cuales no tuvieron
autorizaciones de giro y por consiguiente la ejecucion fisica de los proyectos es
nula, la poblacion beneficiada directamente con los proyectos asciende a 413.658
habitantes que ven aplazadas sus necesidades de salud.

De acuerdo con los objetivos poblacionales de los proyectos se iban a beneficiar
todos los estratos 1, 2 y 3 de la Localidad. La poblacion por criterio la cobertura
por estratos estaba identificada asi:

Estrato 1, 96.655 habitantes; Estrato 2, 179.017 habitantes y Estrato 3, 136.128
habitantes; para un total de poblacion beneficiada de 411.800 habitantes que no
reciben la accion de los proyectos relacionados en el Plan de Desarrollo para este
problema Social.
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Seguridad

Se programaron cinco proyectos: por un monto de $509 millones, de los cuales se
giraron $187.1 millones que equivale al 36%, se puede sefialar una ejecucion real
muy baja para cumplir con los objetivos y metas propuestos.

Los proyectos 069 y 175, no tuvieron ninguna ejecucion por giros, lo que
determina una nula ejecucion.

Por tal motivo los objetivos de los proyectos de dar seguridad para combatir la
delincuencia y disminuir la vulnerabilidad a las calamidades de emergencias en
incendios e inundaciones no se cumplieron para beneficiar la localidad.

De acuerdo con las cifras del Balance Social, la poblacion beneficiaria directa de
los proyectos del 2002 es de 1.7 millones de habitantes que ven en gran parte
aplazadas sus necesidades por la deficiente ejecucion de los proyectos.

De la vigencia 2001 vienen dos proyectos (067 y 135) que iban a beneficiar a
405.449 habitantes y que la ejecucion de los giros fue nula, lo que determina una
nula ejecucion fisica de los proyectos que aplaza la satisfaccion de las
necesidades de la gente mas pobre de la Localidad.

De acuerdo con los objetivos poblacionales de los proyectos se iban a beneficiar
todos los estratos de la Localidad. La poblacion por criterio la cobertura por
estratos estaba identificada asi:

Estrato 1, 9.672 habitantes; Estrato 2, 273.765 habitantes; Estrato 3, 240.417
habitantes; Estrato 4, 86.158 habitantes; Estrato 5, 113.616 habitantes y Estrato
6, 20.997 habitantes para un total de poblacién beneficiada de 744.623 habitantes
que no reciben la accion de los proyectos relacionados en el Plan de Desarrollo
para este problema Social.

Servicios Publicos

Para la vigencia 2002 se programé un solo proyecto el No. 186 "Cofinanciacion
con la administracion, para la ampliacion y construccion de redes de acueducto y
alcantarillado", por un valor de $1.595.2 millones que fueron girados en su
totalidad. Lo que corresponde al 100% de la ejecucion por giros, reflejando una
adecuada ejecucion financiera.

Tomando como referencia el presupuesto girado, la ejecucion alcanzada fue del
100%, indicando una alta eficacia de los giros. Con la ejecucion fisica se
determinaria si los objetivos se cumplieron y se realiz6 la cobertura de la poblacion
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que se propuso atender beneficiando a 31.140 habitantes de la Localidad, dicho
proyecto esta para ejecutarse en el afio 2003.

De la vigencia 2001 vienen dos proyectos (021 y 022) para la ampliacion de la
redes de acueducto y alcantarillado, la ejecucion de giros de los proyectos es del
100% y 93.13% respectivamente determinandose una alta ejecucion presupuestal.
La poblacion beneficiada directamente de los proyectos asciende a 19.499
habitantes.

De acuerdo con los objetivos poblacionales de los proyectos se iban a beneficiar
todos a los estratos 1 y 2 de la Localidad. La poblacion por criterio la cobertura
por estratos estaba identificada Unicamente para el Estrato 2 con una poblacion a
beneficiar de 17.775 habitantes que no reciben la acciéon de los proyectos
relacionados en el Plan de Desarrollo para este problema Social.

En la evaluacion al Balance Social se determinaron los siguientes hallazgos:

4.5.2.1. La informacion contenida en el Balance Social debe ser veraz y coherente
con los datos reportados en otros informes como la Ejecucion Presupuestal, Plan
de Desarrollo y demas informes de los proyectos. El Informe presentado del afio
2002 de la Localidad de Suba reflejo inconsistencias de tipo numérico,
especialmente en la presentacion de cifras como en la informacién reportada en el
Formato 2 Gestion Social, asi:

En Educacion y Cultura la cifra consignada en el Presupuesto Definitivo del
Proyecto 070 no concuerda con la de la ejecucion presupuestal. (Balance Social
$321.75 millones, Ejecucion Presupuestal $322.36 millones). La cifra consignada
en el Presupuesto Definitivo del Proyecto 189 no concuerda con la Ejecucion
Presupuestal. (Balance Social $431.14 millones, Ejecucion Presupuestal $466.9
millones)

En Movilidad la cifra consignada en el Presupuesto Ejecutado en la columna de
las Reservas del Proyecto 184 no concuerda con la de la ejecucion presupuestal.
(Balance Social $1.144.5 millones, Ejecucién Presupuestal $1.108.1 millones). La
cifra consignada en el Presupuesto Ejecutado en la columna de las Reservas del
Proyecto 185 no concuerda con la de la ejecucion presupuestal. (Balance Social
$770.68 millones, Ejecucion Presupuestal $665.6 millones).

En Recreacion, Deporte y Medio Ambiente faltd incluir el Proyecto 198 "Recuperar
senderos ecoldgicos y zonas verdes para recreacion" con un presupuesto
definitivo de $151.42 millones, que no fue viabilizado por la UEL del DAMA., En
cada proyecto que se ejecuta para solucionar el problema identificado se
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describen los objetivos del proyecto y las metas programadas para beneficiar a la
poblacion.

La administracion contestd: “En lo relacionado con los valores sefialados en el Formato N° 2
de la inversion de la vigencia sobre los presupuestos como en los casos citados a continuacion:

Problema de Educacion y Cultura: proyecto N° 189 el valor del presupuesto definitivo
correspondiente a la cifra de $431.148.600 presentada en el Balance Social corresponde a la cifra
que finalmente fue comprometida para ejecutar el proyecto de acuerdo a los estudios de la UEL de
la Secretaria de Educacion.

Problema Movifidad: proyectos N° 184 y 185: los valores de la reservas presentadas en el Balance
Social corresponden a los compromisos netos.

Las cifras presentadas corresponden a las que finalmente se destinaron para la ejecucion de los
proyectos respectivos, que permitan analizar y evaluar efectivamente las acciones de la
administracion local en la busqueda de las soluciones propuestas a las problematicas planteadas
por la comunidad en los Encuentros Ciudadanos."

El equipo auditor reviso las cifras de la ejecucion presupuestal y determiné que el
hallazgo administrativo queda en firme y las respectivas acciones correctivas
deberan ser contempladas en el plan de mejoramiento a suscribir.

4.5.2.2. Los proyectos relacionados en el Balance Social deben beneficiar a un
grupo de poblacion con necesidades basicas insatisfechas y determinar el
cumplimiento de las metas, se observé en el informe una baja ejecucion de las
diferentes obras y servicios que se propuso llevar a la comunidad y retrasa la
oportunidad de atencion de las necesidades de la poblacion.

El lento avance fisico de los diferentes proyectos del Plan de Desarrollo mostrados
en el Balance Social, denota una deficiencia en el estudio de viabilidad y la
deficiente gestion de las diferentes UEL en los procedimientos; como en el
proceso de contratacion para la ejecucion eficaz de los programas y proyectos.

Estas ineficiencias en el proceso, pueden generar posibles sobrecostos y demoras
en la ejecucion de los programas, lo cual incidiria en minimizar los beneficios que
recibiria la comunidad en términos de oportunidad y economia. Reflejando una
baja eficiencia y eficacia, desde el punto de vista operativo y de gestién, lo cual
repercute negativamente desde el punto de vista econdmico, ya que al no
aprovechar los costos de oportunidad disponibles en la vigencia de 2002, se
aumenta el costo de los proyectos, por efecto de la variacién negativa que
proyectan los indices de devaluacion, inflaciéon y precios del productor,
principalmente.
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4.6. EVALUACION A LA CONTRATACION
4.6.1. Contratacion Gestion Publica Admirable

La Auditoria a la contratacion comprende el objetivo Gestion Publica Admirable,
cuya finalidad es la de "Elevar la confianza y el respeto de los ciudadanos
residentes en la Localidad hacia instituciones para lograr alianzas de compromisos
con los servidores publicos para el logro de una gestion efectiva y trasparente”.

En el PDL vigencia 2002 "Suba transformacion social para el siglo XXI", este
objetivo tuvo un presupuesto disponible de $2.255.8 millones, equivalente al
18.62% del total del presupuesto, los cuales ejecutdé mediante la celebracion de 82
contratos por valor de $2.036.7 millones, equivalente al 90.2%.

Se procedié a la seleccion de 21 contratos por valor de $1.613.3 millones, que
corresponden a un porcentaje de contratacion del 65.7%, porcentaje que refleja un
nivel medio de eficiencia en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestos a
desarrollar a través de este objetivo, situacion que incide en la falta de eficiencia,
eficacia de la gestion a nivel administrativo.

De la evaluacion practicada se observaron algunas inconsistencias de tipo general
tales como: se encuentran carpetas de contratos en los cuales algunos
documentos no guardan un orden cronolégico con el desarrollo de la contratacion,
asi mismo, se presentan correcciones en las cuantias de las polizas de garantia
por no corresponder a lo pactado en el respectivo contrato, de igual forma, en lo
que tiene que ver con la fecha de suscripcion del acta de inicio y el pago del
anticipo correspondiente, como fue el caso del contrato 060 entre otros. Lo
anterior, en virtud de carecer de elementos constitutivos de un hallazgo, el grupo
auditor consider6 que tales inconsistencias son del resorte del Sistema de Control
Interno, por lo que las mismas seran consideras en mesa de trabajo con la
administracion a fin de ser incorporadas en acciones correctivas.

Los contratos cuyos resultados se traducen en hallazgos administrativos se
muestran a continuacion:

4.6.1.1. Contrato de Consultoria No. 009/02.

Por valor de $ 38.0 millones, celebrado entre el FDLS y Edgar Daniel Matallana
Pinilla, por el término de diez meses, mediante el Certificado de disponibilidad
presupuestal No. 272/02 bajo el programa Administracién a la medida se asumen
los gastos ocasionados con la ejecucién de este contrato de consultoria
respaldando asi el proyecto 213 Programas de integracion Interinstitucional para la
gobernabilidad en el urbanismo, ambiente y el entorno publico local.
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No hay correspondencia alguna entre el objeto contractual, esto es, realizar la
asesoria técnica de coordinacion para el desarrollo de un esquema de gestion
ambiental, que sirva de marco conceptual y metodolégico para orientar la politica
ambiental de la localidad contenido en el plan de desarrollo componente ambiental
y las metas establecidas para el programa administracion a la medida.

Contrato de Consultoria No. 011 de 2002. Valor $38 millones, el Alcalde Local
suscribié este contrato de Consultoria con Argemiro Burbano, durante el término
de 10 meses, con el objeto de prestar asesoria técnica de coordinacién y gestion
ante diferentes organismos internacionales, publicos o privados, para la obtencion
de recursos financieros, técnicos e institucionales encaminados a servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y mejorar la calidad de vida de la
comunidad de la Localidad de Suba.

Al folio 4 de la carpeta contractual se encuentra el certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 273 /02 en el que consta que bajo el Programa Administracion a
la Medida se respalda el proyecto 0211 creacion y conformacion de la Unidad de
acceso a la gestion internacional con el que se sufraga el valor del contrato de
consultoria 011/02.

Contrato de Prestacion de Servicios No0.013 de 2002. Valor $77.2 millones se
celebr6 directamente con base en el literal (d) del Articulo 24 de la Ley 80 de
1.993, con la firma AGROFILTER LTDA, durante el término de 12 meses, con el
objeto de prestar el servicio de mantenimiento correctivo y preventivo, con

suministro de repuestos para la maquinaria, equipos de reparcheo y vehiculos de
propiedad del FDLS.

Se establecié que en el certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 307 /02 y
Registro Presupuestal No.242/02, consta que bajo el Programa Administracion a la
Medida se respalda el proyecto 078 “Soporte a la operacion y mantenimiento de
los bienes del FDLS” sufragando el valor del contrato de Prestacion de Servicios
No.013 de 2002.

Contrato de Suministro No.018 de 2002. Valor $70 millones celebrado
directamente con base en el literal (d) del Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, previa
invitacion publica para el suministro de combustible y lavado para los vehiculos y
maquinaria de propiedad del FDLS, quien contraté con la firma UTOMARKET
LIMITED, por el término de 12 meses.

De la evaluacion practicada a la carpeta contractual, se encontré que mediante
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 343 /02 y Registro Presupuestal
No.322/02, bajo el Programa Administracion a la Medida se respalda el proyecto
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No.078 “Soporte a la operacion y mantenimiento de los bienes del FDLS”
cancelando el valor del contrato de Suministro No.018 de 2002.

Contrato de Compra Venta No. 37 de 2002 por valor $34.9 millones para la
Adquisicion de un sistema de circuito cerrado de television, sistema electronico de
seguridad con monitoreo las 24 horas, se contratd con la firma SECURITY
SYSTEMS LTDA, por el término de 12 meses.

Se evidencié que mediante Certificacion de disponibilidad presupuestal No. 551/02
y Registro Presupuestal No. 476/02, bajo el Programa Administracion a la Medida
se respalda el proyecto No. 0150 “Apoyo y fortalecimiento, modernizacion a la
administracion local” y con el cual se sufraga el valor del contrato de compraventa
No. 037 de 2002.

Contrato de Compra Venta No. 39 de 2002. Valor $6.7 millones, contraviene lo
establecido en la Ley 617 DE 2000 sobre “Austeridad del Gasto”, este contrato se
llevd a cabo en desarrollo del proyecto No. 212, suscrito con Diego Fernando
Merchan Aparicio, con el objeto de entregar 80 chaquetas tipo nautica en un
termino de 15 dias habiles. Las erogaciones correspondientes al pago de este
contrato se hicieron con cargo al presupuesto de la vigencia de 2002 “Gestion
Publica Admirable”, Programa “Localidades Fuertes”, disponibilidad Presupuestal
No. 304 de 2002.

El objeto del contrato de compraventa, carece de cualquier relacion con cada una
de las metas correspondientes a los programas que integran el objetivo gestion
publica admirable, es decir, Administracién a la medida, Cultura de la probidad y
del control social, Servimos al ciudadano y localidades fuertes.

Adicional a esta situacion figuran recibidas 70 chaquetas, se indago en el Alimacén
del FDL sobre los elementos restantes advirtiendo que los mismos reposan en
poder de la coordinadora Administrativa y Financiera, quien dejé de pertenecer a
la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Mayor de Bogota, a finales de febrero de
2003. Se verificé con el profesional encargado de la Coordinacién Administrativa y
Financiera sobre el recibo de las chaquetas que no figuran suministradas y si
fueron entregadas por la exfuncionaria al momento del retiro de la entidad,
estableciendo que la misma no hizo entrega del cargo ni de las chaquetas.
Situacién por la cual se solicitara poner en conocimiento de esta situacién a la
Oficina de Control Interno disciplinario de la Secretaria de Gobierno a efectos de
proceder de conformidad ante esta situacion.

Contrato de Obra Publica No. 049/02. Valor $ 52.2 millones por cuanto a través del
proyecto 210 y certificado de disponibilidad presupuestal No. 625, se ejecut6 el
contrato en mencioén con Rosibel Chaverra Caicedo, por el término de cuatro
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meses con recursos asignados al objetivo Gestién Publica Admirable, bajo el
Programa Administracién a la Medida cuyo objeto (Colocaciéon y compactacion a
precios unitarios fijos por metro cuadrado de Asfalto para el programa de
reparcheo de la malla vial de la localidad de Suba), no tiene relacion alguna con
las metas establecidas en dicho programa dentro del Plan de Desarrollo,
Econdmico, Social y de Obras Publicas “Suba Transformacion Social Siglo XXI
2002-2004", el cual fue adoptado mediante acuerdo Local No. 001 de 2001.

Contrato de Obra Publica No. 060/02 por valor $ 68.6 millones suscrito con Oscar
Rodrigo Zambrano Garnica, por el término de dos meses con el propésito de
colocar y compactar asfalto para el programa de reparcheo de la malla vial de la
localidad, se ejecuto a través del objetivo Gestion Pudblica Admirable, bajo el
programa Administracion a la medida para lo cual se expidié el certificado de
Disponibilidad presupuestal No. 701/02 respaldando el Proyecto 0210
Fortalecimiento de la Unidad de Reparcheo Local bajo el programa Administracion
a la medida cuyo objeto no tiene relacion alguna con las metas establecidas en
dicho programa.

En los contratos de obra publica 049 y 060 se atribuye este hecho a que el FDLS
llevod a cabo la ejecucion del contrato No. 11-251-00-2002 a través de la UEL IDU,
quien contratd con al firma CONSORCIO SUBA el suministro de materiales
asfalticos para la Localidad de Suba por el término de 12 meses a partir del 14 de
junio de 2002, sin prever en el objeto de este contrato la colocacion vy
compactacion a precios unitarios fijos por metro cuadrado de asfalto para el
programa de reparcheo de la malla vial de la Localidad de Suba. El sufragar estos
costos a través del programa Administracion a la medida, genera como
consecuencia el incumplimiento de las metas y objetivos de dicho.

Se evidencia que los objetos contractuales descritos con antelacién no tienen
relaciébn alguna con las metas de este programa consagradas en el Plan de
Desarrollo, Economico, Social y de Obras Publicas 2002 - 2004 “Suba
Transformacion Social para el Siglo XXI 2002-2004"; lo anterior, atribuible a
debilidades de control que no permitieron advertir oportunamente el problema

Con las situaciones descritas anteriormente se contraviene lo establecido en el
articulo 3, literal j), de la Ley 152 de 1994, en concordancia con el articulo 13 literal
g) del Decreto 714 de 1996 y se incumple la obligacion consagrada en el articulo
34 numeral 3 de la Ley 734 de 2002, que sefiala como deber de los responsables,
formular, ' coordinar o ejecutar los planes, programas y presupuestos
correspondientes y cumplir las leyes y normas que regulen el manejo de los
recursos economicos publicos o afectos al servicio publico, por lo tanto se
plantea como un hallazgo disciplinario.
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Con relacion al Contrato de Consultoria No.9/02 el representante legal del FDLS,
contesta:

‘“En consideracion a su observacion es importante precisar que todo contrato obedece a un
proyecto debidamente inscrito en el Banco de Programas y Proyectos Local, viabilizado técnica y
economicamente e incluido dentro del Plan Operativo Anual de Inversiones para la vigencia fiscal
en el cual se pretenda efecutar.

Asi fas cosas, el contrato en mencién responde a las metas planteadas dentro del objetivo
Gestion Publica Admirable, toda vez que a través de esta consultoria se permite identificar
nuevas alternativas de jalonamiento de recursos, especialmente no tradicionales, para proporcionar
aumento en la calidad de vida de la comunidad de la Localidad de Suba y propender por solucionar
las necesidades basicas insatisfechas en términos de desarrollo social, industrial, econémico,

mejoramiento del medio ambiente e infraestructura” Negrilla fuera de texto.

El equipo auditor considera no satisfactoria la respuesta dado que analizado el
Plan de Desarrollo, se observa en su capitulo 7 las politicas, estrategias y los
programas del Objetivo de Gestion publica admirable, careciendo de metas
especificas para el mismo objetivo, no obstante lo anterior, se ratifica el hecho de
que por el programa Localidades Fuertes, que hace parte del objetivo gestion
publica, se contempla el fomento de la cofinanciacién como resultado de la gestion
nacional e internacional y muy por el contrario en el programa administracion a la
medida ninguna de sus metas apunta a satisfacer el objeto contractual.

De otra parte el Fondo, admite que “....por error involuntario en la elaboracién del Plan
Operativo Anual de Inversiones para la vigencia Fiscal de 2002 se incluyeron dentro del Programa
Administracion a la Medida tres (3) proyectos orientados al cumplimiento de las metas del
Programa Localidades Fuertes.

...proyecto 210 Fortalecimiento de la unidad de reparcheo local; 211, Creacién y conformacion
de la unidad de acceso a la gestion internacional; 213 Programa de integracién
Interinstitucional para la gubernabilidad en el urbanismo, ambiente, y el entorno publico local.

Es de anotar que dado el principio de anualidad del presupuesto, no es viable efectuar modificacion
alguna a la inversion ejecutada correspondiente a la vigencia fiscal anterior-2.002- dado que esta
de encuentra finalizada, sin embargo, a efecto de realizar los correctivos del caso, en la presente
vigencia fiscal se procedera a formalizar los traslados de los proyectos mencionados al programa
respectivo, es decir, a Localidades Fuertes.

Por lo tanto y en concepto de este equipo auditor se ratifica, este hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria por lo que se dara el traslado a la
Personeria de Bogota.

En cuanto a los contratos 013/02 de Prestacion de Servicios, 018/02 de suministro
del proyecto 078 y 037/02 de Compraventa del proyecto 150, el Equipo Auditor
considera aceptable la respuesta dada por el Representante Legal del FDLS, en
virtud a que precisa que estos satisfacen las estrategias del objetivo Gestion
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Publica Admirable planteadas dentro del Plan de Desarrollo Local "Suba
Transformacién Social para el siglo XX|" especialmente la enunciada en el literal f)
consistente en el fortalecimiento de la capacidad operativa de las Alcaldias
Locales y las JAL como gestores eficaces y eficientes en el desarrollo de las
prioridades locales, dado que con los objetos contractuales en cuestion se
pretende garantizar el mantenimiento, la operacion y la contratacion de servicios
tecnicos para el Fondo de maquinarias con destino al reparcheo de las vias
locales priorizadas en las UPZs de la localidad, asi mismo servicios logisticos
administrativos necesarios para beneficiar a la comunidad de la localidad,
consolidar las condiciones de seguridad y proteccion a los ciudadanos y
funcionarios, permitiendo el desempefio confiable de la administracion. De tal
manera, no haran parte del hallazgo disciplinario.

4.6.2. Contratacion UEL

4.6.2.1. UEL Gobierno
Contrato de Compra Venta No.5/02.

Desconocimiento de los términos de referencia por parte del evaluador, toda vez
que la UEL Gobierno Viabilizé para la Localidad de Suba, el proyecto 142 Apoyo a
la gestion de promotores de seguridad del programa Vida Sagrada y Obijetivo
Cultura Ciudadana del Plan de Desarrollo Local por la Suba que Queremos 2001,
con el contrato 5/02, por medio del cual se adquirieron camionetas Hilux doble
cabina 4X4 STD modelo 2003.

Con relacion a este contrato se presentan las siguientes observaciones, de una
parte, el desconocimiento de los términos de referencia por parte del evaluador, es
decir, la Policia, al entrar a calificar la propuesta presentada por la Unién Temporal
Autoyota, Toyota Norte y Yokomotor, a quien se le adjudico el contrato, generando
riesgo potencial.

Lo anterior, en virtud a que no se encuentra garantizado el servicio postventa de
los vehiculos ofertados - servicio y suministro de repuestos para estas camionetas
sino para las Toyota Prado 5 puertas y de otra parte, la falta de capacitacion en lo
atinente a su conduccion, mantenimiento y utilizacion general, por el
desconocimiento de las caracteristicas técnicas del automotor.

El uso indebido puede llegar a generar averias que en su momento no pueden ser

cubiertas por la garantia que cobija el vehiculo, bajo el agravante de la
manifestacion expresa de no haber recibido tal capacitacién como consta en la
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comunicacion No.1-2003-05961 suscrita por la doctora Moénica Rubio Arenas
Directora de la UEL, sin embargo se liquid6 el Contrato.

Constituyéndose un hallazgo administrativo incluyéndolo en el Plan de
Mejoramiento.

4.6.2.2. UEL IDU
Contrato de Obra No. 252/00. Valor $773.3 Millones

El paragrafo segundo del articulo 1 del Decreto 176/98 establece que los
proyectos previo a su ejecucion deben contar con los estudios y disefios para
evitar sobrecostos, adiciones y demoras diferentes a las causadas por
circunstancias imprevistas a la voluntad de las partes.

El instructivo general de contratacion en las localidades, en su etapa
Precontractual por parte del Alcalde Local, en el numeral 4 establece que para dar
inicio al proceso contractual se requiere, entre otros documentos, los estudios y
disefios y proyectos previo, en cumplimiento de lo ordenado por el numeral 12 del
articulo 25 de la ley 80 de 1993.

Este contrato fue celebrado por el IDU con el Consorcio LAR, cuyo objeto
consistia en que el contratista se comprometia para con el IDU por el sistema de
precios unitarios fijos sin formula de reajuste, a realizar las obras requeridas para
la construccion de la Plaza de Suba.

El contrato inicial fue suscrito por valor de $508.7 millones con un término de
ejecucion de 4 meses, pero la vigencia del mismo fue de 6 meses; el dia 6 de
diciembre de 2000 se celebré el contrato adicional No.1 adicionando su valor en
$158.8 millones y prorrogando su plazo en 67 dias; el dia 12 de febrero de 2001
se suscribi6 el contrato adicional No.2 adicionando el valor inicialmente
establecido en $105.8 millones y prorrogando el plazo pactado en un mes mas.

En memorando fechado 31 de enero de 2002, la Directora Técnica Legal del IDU,
niega al contratista el reconocimiento econémico solicitado por sobrecostos en a)
El AUI, b) En la utilizacién de un maestro de obra general no exigido en el
contrato, c) Reconocimiento de la instalacién del adoquin en vias vehiculares d)
Reintegro del descuento de la contribucién especial del 5% (impuesto de guerra),
e) Reajuste en los precios de los materiales, mano de obra, maquinaria y equipo
del contrato para el afio 2001 y f) Sobrecostos por reparaciones varias en pisos de
adoquin.

126



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

Mediante memorando del 19 de febrero de 2002, la misma Directora Técnica
Legal del IDU, emite a la Direccion Téecnica de Espacio Publico de ese Instituto,
conceptuo sobre la viabilidad juridica de pagar al contrato 252 un reconocimiento
que corresponde al 2% del valor inicial del contrato, esto es, $15.2 millones,
debido a la ejecucion y la realizacion de unos disefios complementarios. Dichos
disefios versaban sobre el alcantarilado de aguas lluvias, disefio eléctrico y
estudios de suelos, el precio de los mismos se pactd por medio de Acta del 27 de
septiembre de 2000 y fueron recibidos por la Direccién Técnica de Espacio Publico
del IDU el 18 de abril de 2001. Asi mismo, manifiesta en el escrito en mencion
que los contratos adicionales se suscribieron con el objeto de ejecutar obras que
no estaban previstas en los pliegos de condiciones.

Por medio de un convenio celebrado con la Universidad Nacional al efectuar
seguimiento a esta obra se detectaron fallas como: El desprendimiento de
bolardos, la perdida de la continuidad horizontal y vertical de los adoquines, fisuras
y hundimientos de los bizcochos de los pozos de inspeccién, motivo por el cual
fueron requeridos el Contratista Consorcio LAR vy el Interventor Mejia Gutiérrez
Diaz y Cia. Sen C.

El contratista mediante oficio fechado 30 de septiembre de 2002 y dirigido a la
Universidad Nacional, manifiesta que el deterioro prematuro de algunas partes de
la obra obedece al mal uso de la misma no imputable al constructor, como la
destruccién de numerosos bolardos, dafios en las vias provocados por cargas
superiores a las de disefio (vias disefiadas para trafico liviano restringido) y por
eso solo se compromete a realizar reparaciones referentes al levantamiento y
hundimiento de adoquin en ciertas vias.

Se resalta el hecho que mediante el Convenio de Cooperacién No. 069 del 27 de
Diciembre de 1999 suscrito entre el IDU y la Localidad de Suba, en la Clausula
tercera, que versa sobre las obligaciones del IDU, este se compromete a Contratar
los estudios, disefios y construccién y la interventoria de las obras del mismo,
cuyo objeto era adelantar la recuperacion del Centro Historico de Suba.

El 11 de febrero de 2002 se dio al Contratista un reconocimiento de $15.2 millones
equivalente al 2% del valor del contrato por haber realizado "estudios
complementarios en el disefio del alcantarillado de aguas lluvias, disefio eléctrico y
estudios de suelos necesarios para realizar dicho proyecto”.

Con la situacion anterior se esta ante el desconocimiento de requisitos, ante una
falta de aplicacion del buen juicio o sentido comin, generando un uso
antieconomico o ineficiente de los recursos financieros, mayores costos,
incumplimiento de disposiciones generales.
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Por la situacion anterior nos encontramos ante un hallazgo administrativo a incluir
en el Plan de Mejoramiento.

4.6.2.3. UEL IDRD
Contrato de Obra No. 074 de 1999. Valor $5.274 Millones

Incumplimiento a lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 4 de la ley 80 de
1993, dado que algunas actas de recibo de obra final carecen de firma del
delegado o representante de la UEL, como en el caso de los parques de Lago de
Suba, La Toscana, La Chucua, Mazuren, San José Spring, Fontana y Prado
Pinzon.

Lo anterior se evidencié en razén de que la UEL IDRD celebré contrato con el
Consorcio Proyectar por el término de 7 meses, con el objeto que el Fondo
encargaba al contratista por el sistema de administracion delegada, a precios
unitarios fijos, sin formula de reajuste, los disefios, evaluacion y recuperacion,
adecuacion y construccion de parques, escenarios o espacios recreodeportivos
ubicados, entre otras, en la Localidad de Suba.

Al revisar este contrato como el de Interventoria identificado con el nimero 089 de
1999 y con base en las actas de recibo final de obra no se aprecian observaciones
que demuestren la inconformidad con las obras realizadas y por lo tanto las
mismas fueron recibidas a satisfaccion.

Se atribuye la ocurrencia de estos hechos en la falta de conocimiento de los
requisitos, o negligencia y descuido. La no suscripciéon del acta podria haber
sucedido por la no conformidad en el recibo a satisfaccion de la obra, sin embargo,
esta situacion generaria dificultades en el caso de reclamaciones posteriores
sobre las garantias referentes a la misma obra trayendo como consecuencia
hechos posteriores que generen incumplimiento por parte del contratista y posibles
reclamaciones.

Segun el articulo 36 del Decreto 854 de 2001, corresponde a los Alcaldes Locales
la gerencia general de los proyectos y la supervision general de los contratos que
se adelanten con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local. Del
seguimiento realizado a la documentacion en el Fondo de Desarrollo Local de
Suba, se observa el recibo de un oficio el 27 de febrero de 2003, por parte de la
UEL IDRD, mediante el cual se remite la resolucion por medio de la cual se liquida
unilateralmente del contrato celebrado con el Consorcio Proyectar, expedida el 9
de julio de 2002, donde se resuelve que el Consorcio Proyectar adeuda la suma
de $13.7 millones los cuales debera devolver dentro de los diez (10) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion.
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Se observa diferencias en los valores reportados a diciembre 31 de 2002, por la
UEL IDRD $13.7 millones y el Fondo de Desarrollo Local de Suba, $58.6 millones,
en cuanto al saldo a favor, de igual manera al revisar la documentacion ante la
UEL se demuestran $897.8 millones y el reporte adjunto a la Resolucion segun
giros es de $630 millones contabilidad el saldo por ejecutar en Cuentas de Orden,
es de observar que este contrato se encuentra en proceso de demanda por parte
del contratista, no obstante en documento suministrado por la UEL IDRD se
conoce que la altima actuaciéon en el proceso data del 12 de febrero de 2003,
escrito en el cual Luz Stella Vargas Hernandez, en calidad de directora general del
IDRD, solicita la revocatoria del poder especial otorgado al doctor Francisco Javier
Bernal, quien pide ante el tribunal al nulidad de todo lo actuado ante el proceso
argumentando entre todos los hechos la indebida representacion de las partes.

Nos encontramos frente a un hallazgo administrativo que sera incorporado en el
Plan de Mejoramiento.

4.6.2.4. UEL DABS
4.6.2.4.1. Proyecto No 0050.

Convenio No 19-11-55.

Contratista: FONADE

Objeto: “Atencion y dotacion de Jardines Infantiles y Jornadas Alternas de la
Localidad; dotar al jardin infantil Piedra Verde de los elementos necesarios para su
funcionamiento.

Suscrito el 28 de diciembre de 2001.

Acta de inicio del 11 de Junio de 2002.

Valor $ 102.5 millones

En el analisis se observé que el Alcalde presento6 el proyecto el 8 de junio de 2001
y a los seis (6) meses se le dio el aval (20 de diciembre de 2001). El 28 de
diciembre se suscribié el convenio y antes del vencimiento del plazo se suspende
debido a las objeciones que presenté la comunidad y no fueron subsanadas en el
plazo que duro el proyecto entre el Fondo y la UEL.

El plazo del convenio fue de tres (3) meses adicionados en tres (3) meses mas, de
acuerdo con la clausula segunda del contrato, en la forma de pago se pacto
inicialmente un 50% como anticipo, un 35% al transcurrir un mes de ejecucion y el
restante 15% a la ejecucion como minimo del 80% del valor del proyecto. En virtud
de los pagos efectuados se observé incumplimiento de esta clausula, en la medida
que el ultimo pago se realizé por el 50%, argumentando el contratista (FONADE)
que la variacion en el porcentaje obedecié6 a que el contrato suscrito fue de
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compraventa y se tenia que pagar el total de los recursos a la entrega de los
elementos, situacion que fue aceptada por la UEL, desconociendo la forma de
pago pactada inicialmente en el contrato; ademas de haberse efectuado los pagos
correspondientes violatorios a la luz de la clausula segunda del contrato, sin
haberse ejecutado el objeto del contrato para la adquisicion de los elementos.

Por otra parte, se evidencio el pago por administracién del convenio en la suma de
cuatro millones ($4.0 millones) asumidos por la UEL, teniendo en cuenta la planta
de personal que cuesta al afio la suma de ($213.4 millones), ademas la delegacion
dada por el Decreto 176 de 1998 fue la de administrar los recursos de los Fondos
de Desarrollo Local.

Por falta de Planeacion y Gestion en la ejecucion de los proyectos, no se cumple
con la ejecucion eficiente y eficaz, ni con el Plan de Desarrollo, los presupuestos
de inversion del afio y las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién.
transgrediendo la Clausula Segunda del convenio Valor y Forma de Pago, literal J
y K, articulo 32 de la Ley 152 de 1995, generandose un hallazgo disciplinario.

La UEL responde: “CONVENIO INTER ADMINISTRATIVO FONADE 191155.0bjeto: Atencién
y dotacién de jardines Infantiles y Jornadas Alternas de la Localidad, dotar el Jardin Infantil
Piedra Verde de los elementos necesarios para su funcionamiento.

Frente a este caso se debe aclarar que el proyecto 050 estaba compuesto por tres componentes:
a) refuerzo escolar académico, b) suministro de refrigerio ¢) dotacién. Siendo radicado en la UEL
DABS el 13 de julio de 2001 los componentes de: refuerzo escolar y suministro de refrigerio. El
componente de dotacion fue radicado el 13 de noviembre de 2001 (anexo) expidiéndose el aval
técnico el 20 de diciembre de ese afic (anexo). Mediante oficio del 20 de diciembre de 2001 la
Alcaldia Local de Suba solicita la inclusion del sub proyecto No 050 “Dotacidn Jardin infantil Piedra
Verde al convenio existente entre el DABS y FONADE para la construccién del Jardin Social Piedra
Verde, (anexo).

Por tratarse de recursos provenientes de otra fuente se decidié adelantar un convenio
independiente suscrito entre la Alcaldia Local, FONADE y el DABS con el fin de garantizar la
articulacion entre esos dos convenios, por la tanto, la contratacién y entrega de la dotacién se
realizo concomitantemente con la entrega del bien inmueble, y la suscripcién del convenio con.
CAFAM para la administracion del Jardin.

Es preciso entender la dinamica de los procesos de contratacion que como en este caso integran
variables que se deben considerar en conjunto y deben ser articuladas para el desarrollo del
proyecto.

El Convenio se suscribié el 28 de diciembre de 2001.

Alcaldia Local envia CDP y CRP de 2002 el 22 de abril de 2002.

Suscripcién acta de inicio 11 de junio previo pago de anticipo.

Elaboracion de Otrosi el 20 de agosto de 2002 con el fin de modificar los literales b) y ¢) de la
clausula segunda. Por la naturaleza del contrato en el que se establece que el pago de los
elementos a adquirir se realizara contra entrega de los mismos es necesario contar con los
recursos para adelantar el proceso de contratacion.
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Adicién en plazo al Convenio el 11 de septiembre de 2002 por un mes.

Acta de suspension suscrita el 1 de octubre de 2002 por un periodo de 30 dias con el fin de
determinar los nuevos elementos a adquirir de acuerdo a los requerimientos realizados por la Red
de Jardines del DABS.

Envié a FONADE el 10 de octubre de 2002 lista de elementos para la contratacion.

Adicién en plazo al Convenio el 8 de noviembre de 2002 por un mes.

El 29 de noviembre de 2002 mediante publicacién de los términos de referencia en la pagina web
de FONADE se inicio el proceso de contratacion.

En diciembre de 2002 se hace una adjudicacion parcial declarandose desierto el resto del proceso.
Teniendo en cuenta lo anterior fue necesario realizar una adicion al plazo del convenio por cuatro
meses.

El 14 de marzo de 2003 se realiz¢ la entrega de los elementos en el Jardin Social Piedra Verde”.

No se acepta la respuesta dada por la entidad, se sostiene lo enunciado
anteriormente, dado que ya se entregaron los elementos pero sin determinar el
valor agregado que surtio la realizacion de este convenio con FONADE, maxime
que la funcién de la UEL es ejecutar los proyectos, si tener que hacer erogacion
alguna como $ 4 millones. Ademas no se evidencian los rendimientos financieros
del 50% que debian ser reinvertidos en el proyecto y los cuales se debieron
trasladar cada tres mes, situacion que no visualizé durante la ejecucion del
proyecto en razon de la entrega de los elementos el dia 14 de marzo de 2003.

Adicionalmente el valor de la entrega fue por $ 97.9 millones mas los 4 millones de
Administracion del proyecto para un valor total de $ 101.9 millones quedando sin
inversion $ 632.2millones.

Por lo tanto queda en firme el presente hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

4.6.2.4.2. Proyecto No. 050

Contrato No. 11 - 03 - 00 2001

Contratista: COEDUCAR

Proyecto: Atencién y dotacion de jardines infantiles y jornadas alternas de la
Localidad de Suba.

Contrato de Prestacion de Servicios: Prestar servicios en cantidad vy
especificaciones que aparecen descritos en los términos de referencia.
Suscripcion: diciembre 12 de 2001.

Acta de inicio: Abril 15 de 2002

Valor $24.9 millones

De conformidad con los términos de referencia el numeral 2.8 sefiala:
“Obligaciones del Contratista “Debera suscribirse el acta de inicio una vez
perfeccionado el contrato y habiéndose aprobado las correspondientes pélizas de
garantia”, en virtud de lo anterior, se evidencié que el contrato se perfecciono el 31
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de diciembre de 2001 y las pdlizas el 8 de enero de 2002 y por consiguiente el
acta de inicio se suscribio hasta el 15 de abril de 2002.

En acta de inicio suscrita el 15 de abril de 2002, hace referencia a un contrato de
compraventa, siendo realmente un contrato de prestaciéon de servicios.

Después de la suscripcion del acta de inicio se decidié cambiar los salones por
gue quedaban lejos del sitio de las actividades de los nifios inscritos para el
programa, hecho por el cual dio lugar a la modificacion No. 1.

Se estima el origen de esta situacion en la falta de Planeacion y Gestion en la
ejecucion de los proyectos, el incumplimiento de una labor eficiente y eficaz, la
falta de autocontrol en la emision de los documentos, como se evidencio en el acta
de inicio lo que amerita un plan de mejoramiento y procedimiento de control
interno.

Con la conducta descrita anteriormente se evidencia el desconocimiento de lo
normado en los literal J y K del articulo 3% de la Ley 152 de 1995, concordante
con los articulos 8 y 12 de la 42 de 1993, asi como el incumplimiento de los
téerminos de referencia en el numeral 2.8 “Cumplimientos Especiales del
Contratista “ y el numeral 10 de la Clausula Segunda del contrato “Obligaciones
Especiales del contratista”, generdandose un hallazgo disciplinario.

La UEL contesta. “ ;Cuél es el concepto de gestiéon que emplea la Contraloria de Bogota D.C.
para establecer la ineficiencia de la UEL — DABS en el proceso de contrataciéon? ;Qué indicadores
de gestion utiliza la Contraloria de Bogota D.C. para medir la gestion Precontractual, contractual y
Postcontractual adelantada por la UEL — DABS? ;Qué referente utiliza la Contraloria para
establecer la ineficiencia de la UEL - DABS? ;Qué estudios ha adelantado la Contraloria sobre el
proceso Precontractual, contractual y Postcontractual que adelanta la UEL — DABS que le permite
identificar claramente la ineficiencia en sus procesos?

El proceso de formulacidn de los proyectos de inversion local, la viabilizacién, la contratacién, el
seguimiento y finalizacién del contrato, tiene varias caracteristicas de las cuales destacaremos las
siguientes:

En la formulacién de los proyectos participan distintos actores sociales y el proceso es dindmico;
en el seguimiento se programan reuniones entre los distintos actores que intervienen; cuando
existen problemas o inconvenientes en la efecucion, ademas de las obligaciones contractuales que
se desprenden, también se tiene en cuenta el impacto social que tiene sobre los beneficiarios la
suspension o finalizacion del contrato, por ello siempre se realizan todas las gestiones necesarias y
legales para no declarar la caducidad de los contratos sino existe el mérito juridico de
incumplimiento por parte del contratista.

(...) Si bien en la etapa de formulacién se definen las caracteristicas de la poblacion, los criterios
de seleccion, los lugares, las instituciones que remiten o seleccionan la poblacién, entre otros
elementos, durante la efecucion pueden variar algunos de estos aspectos, toda vez que como se
puede apreciar en los documentos que se anexan, los proyectos cuentan con cartas de
compromiso de las instituciones, cartas de compromiso de las juntas de accién comunal que
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prestan los lugares y posteriormente por cualquier razén, estas cosas cambian ya que dependen
de la buena voluntad del funcionario de turno o del presidente de accién comunal de turno.
Cuando se presentan estas variaciones, se retne al supervisor/a asignado/a por el alcalde local,
el/la interventor/a, la persona encargada de hacer seguimiento por parte de la UEL, el contratista,
instituciones y si es el caso los/as beneficiarios/as, quienes avalan los cambios. Como se puede
apreciar este proceso involucra a mdultiples actores con intereses, necesidades y expectativas
distintas, las decisiones que se toman estan respaldadas juridica, economica y socialmente.

La Alcaldia Local envia el proyecto a la UEL — DABS el 25 de julio de 2001.

La Alcaldia Local envia el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 2001, el 28 de agosto de
2001. Ver anexo.

La UEL — DABS emite el aval técnico del proyecto el 6 de septiembre de 2001. Ver anexo.

La Alcaldia Local envia el registro en el banco de programas y proyectos en septiembre de 2001.
Ver anexo.

El contrato se suscribe el 31 de diciembre de 2001. Ver anexo.

La Alcaldia Local envia los CDP y CRP 2002 necesarios para la legalizacién del contrato, el 5 de
abril de 2002. Ver anexos.

Firma acta de inicio el 15 de abril de 2002. Ver anexos.

De acuerdo al procedimiento establecido en el manual de contratacién del DABS y en
concordancia con el proceso de armonizacion presupuestal, no se podia firmar el acta de inicio
sino se tenian los Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal 2002 que reemplazan los
CDP y CRP 2001. Los documentos (CDP Y CRP) fueron enviados el 5 de abril de 2001 y el acta
se suscribio el 15 de abril de 2001.

Efectivamente el acta de inicio se debié suscribir como contrato de prestacion de servicios pero
debido a un error ésta quedé como contrato de compraventa. Se tendrd en cuenta esta
observacion para futuros contratos.

De acuerdo con la formulacion del proyecto (ver anexos) se solicité a la Alcaldia local que las
juntas de accién comunal en donde se iban a suministrar los refrigerios y a realizar las actividades
de capacitacion adjuntaran una carta en donde se comprometian a prestar los respectivos salones
(ver anexos). De acuerdo con las observaciones hechas por el contratista, se debié cambiar
algunos de los lugares programados, entre otras razones, porque algunos directivos de las juntas
de accién comunal decidieron no prestar los lugares, no obstante existir cartas de compromiso.
Como consecuencia del cambio de los lugares inicialmente establecidos algunos de los Centros
Educativos y por ende los beneficiarios ya no se encontraban cerca del lugar en donde se les iba a
distribuir los refrigerios y a dar la capacitacion. Esta ultima situacion es la que manifiesta la
interventora en su carta. (Ver anexos de informe del contratista y la interventora). No obstante la
modificacién de los criterios de seleccion de beneficiarios en cuanto a las edades y el cambio de
lugares, estos fueron avalados por el alcalde local, la supervisora de la Alcaldia, la interventora del
contrato, contratista y UEL — DABS. Como consecuencia de la reunién efectuada el 6 de mayo de
2002, se produce el correspondiente otrosi que legaliza la situacion (ver anexos). En consecuencia
con lo anterior, se ratifica que los proyectos sociales y los contratos no son estaticos, que cuando
estos requieren maodificacion se procede a él, de conformidad con la fey.

El numeral 2.8 obligaciones especiales del contratista, de los términos de referencia, dice: “(...)
Constituir la péliza Unica de Cumplimiento y realizar la publicacién del contrato en el Registro
Distrital. Suscribir el acta de Iniciacion una vez perfeccionado el contrato y haber aprobado la
correspondiente pdliza de Garantia” Ver anexos.
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De conformidad con el articulo 6 ° de la Ley 80 de 1993, el manual de contratacién del DABS, se
procedib a elaborar el acta de inicio una vez se perfecciono y legalizé el contrato. Al respecto ver
anexos”.

No se acepta la respuesta, toda vez que la entidad manifiesta: (..) “por cualquier

razén, estas cosas ( hace referencia al cambio de los lugares aprobados) cambian ya
que dependen de la buena voluntad del funcionario de turno o del presidente de accién comunal de

turno (...) evidenciandose aun mas la falta de planeacién de la entidad, asi mismo
cuando hace referencia al acta de inicio: “(...) no se podia firmar el acta de inicio sino se
tenian los Certificados de Disponibilidad y Registro Presupuestal 2002”, se sostiene lo
enunciado en la observacion tipificando un hallazgo Disciplinario.

4.6.2.4.3. Proyecto No. 0166

Contrato de Compraventa No. 11 - 05 -00 -2002

Contratista: Ezequiel Mora Garcia

Proyecto: Compra adecuacion del centro discapacitados del Rincén en la Prioridad
de Desmarginalizacion

Contrato: El vendedor se compromete a transferir a favor de la compradora el
derecho pleno de dominio y posesion sobre el inmueble ubicado en la Carrera 952
No. 127 - 81

Suscripcidon del Contrato 23 de mayo de 2002.

Valor. $41.6 millones

Después de analizado el contrato se observa que se expidié el certificado de
registro presupuestal No. 574 del 31 de diciembre de 2001 por valor de $ 60.0
millones amparado en la Disponibilidad No. 507 por el mismo valor del certificado
de registro presupuestal, con estos dos documentos se constituyé la reserva
presupuestal sin contar con un compromiso legalmente adquirido como seria el
contrato de compraventa que solo se constituyo hasta el 23 de mayo de 2002.

La propuesta del valor de la casa fue de $40.0 millones tal como consta en el
formato de cuadro comparativo de oferta de venta; se solicita por parte de la UEL
un avaluod sobre el inmueble que tiene como resultado un valor de $41.6 millones,
en oficio de fecha abril 10 de 2002 el sefior Ezequiel Mora manifiesta que si bien
su propuesta es de $ 40.0 millones no contaba con que debia cubrir todos los
gastos notariales y de registro, por lo tanto solicitaba a la UEL el incremento de la
propiedad al valor del avalud, caso que fue aceptado por la Entidad tal y como
consta en el contrato de compraventa por que no media otro documento que
explique el por que de esta aceptacion; en lo anteriormente expuesto se observo
que la UEL subsidi6 el pago de los gastos notariales y de registro por valor de $0.6
millones sobrandole todavia $1.1 millones del mayor valor pagado en relacion con
la propuesta inicial.
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Acorde con las normas de presupuesto como de contratacion, el certificado de
registro presupuestal se debe expedir después de legalizado el contrato,
observando el cumplimiento del principio de anualidad del presupuesto, la reserva
presupuestal se debid constituir mediante compromiso legalmente adquirido, el
pago de la propiedad debié hacerse de acuerdo con la propuesta presentada por
el vendedor. Lo anterior genera como consecuencia la mala interpretacion de la
Circular No. 022 de 2001 “Instructivo de Cierre de la Vigencia Fiscal de 2001”

La situacion antes descrita transgrede el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
Articulos 14, 71 y 112 del Decreto Ley 111 de 1996; articulo 34 de la Ley 734 de
2002; articulo 52 del Decreto 714 de 1996; paragrafo tercero del articulo 23, y los
articulos 24 y 29 del Decreto 1139 de 2000.

La UEL responde: “En cuanto al no cumplimiento del Principio de Anualidad Presupuestal, que
esta UNIDAD ha dado cumplimiento a las indicaciones para realizar el cierre presupuestal del afio
2001, previstas en la circular No 22 de 2001, emitida por el Director Distrital de Presupuesto,
aplicable a procesos de contratacion en curso segun numerales 1.2.2, 1.2.5 y 1.2.6, dando
aplicacion al articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Con relacion al costo del valor del inmueble la propuesta presentada en Octubre de 2.001 por el
Sefior Ezequiel Mora a la asociacion de padres de familia Centro satélite El Rincén, se indica un
costo de $40°000.000. Una vez realizado los estudios juridicos y técnicos correspondientes a cada
uno de los predios, se escoge el mas favorable para la adquisicién. Este proceso se realiza en
forma conjunta con la Alcaldia Local de Suba, quienes concluyen que la propuesta presentada por
Ezequiel Mora Garcia es la mas conveniente. Se solicita el Avalué del inmueble realizado por la
firma Javier Hoyos P y CIA. S en C. el cual arroja un valor $ 41°655.000. El 10 de abril el Sefior
Ezequiel Mora hace llegar una comunicacion a la Alcaldia de Suba en fa cual presenta una nueva
propuesta, argumentando que debia cubrir con todos los gastos notariales, de registro y que se
encuentra en condiciones econémicas muy criticas. En esta misma comunicacion anexa copia del
avalué. Durante el desarrollo de negociaciones previas, y ante la nueva propuesta presentada, se
hizo el estudio y teniendo en cuenta, la fecha de presentacién de la primera propuesta, el avance
del proceso realizado, el avalud realizado, las visitas técnicas, estudios juridicos y técnicos con
relacién a los costos que implicaria para El Fondo un nuevo proceso con otros inmuebles y siendo
este el inmueble mas favorable economica y técnicamente para el proyecto, esta UNIDAD dio
cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo del articulo 61 de la Ley 388 de 1997, aceptando la
propuesta del Vendedor por el valor del Avalio comercial contratado para el efecto conforme lo
ordena dicha norma”.

No se acepta la respuesta de la Entidad por parte del equipo auditor, la respuesta
no es acorde con las leyes de contratacion ni de presupuesto puesto que una
circular no puede primar ni refir con la Ley tal y como lo sustenta la misma entidad
en el articulo 66 de Contencioso Administrativo y la Sentencia C-069, ademas la
circular 022 de 2001 no va en contravia con la Ley

4.6.2.4.4. Proyecto No. 050

Contrato de Suministro No. 11 - 02 - 00 2001
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Contratista: ALIMENTOS EXPRESS LTDA

Proyecto: Atencion y dotacién de jardines infantiles y jornadas alternas de la
Localidad de Suba.

Contrato: Suministrar almuerzos y refrigerios que se relacionan de acuerdo con la
propuesta presentada por el contratista y los términos de referencia.

Suscripcién del Contrato: 28 de diciembre de 2001.

Acta de inicio: Abril 10 de 2002

Valor: $53.6 millones

De la evaluacion practicada, se observo que la presentacion del proyecto, la
viabilizacion y la contratacion duro un afio tres meses y diez dias y el presupuesto
correspondia a una vigencia (12 meses). Ademas, se presenté mala manipulacién
y presentacion de los alimentos e incumplimiento en el suministro de los mismos
tal y como lo enuncia la interventora; igualmente el proyecto se reformuld antes del
aval en razon a que no se debian incluir nifios de 5 afios 0 menos, en la ejecuciéon
del proyecto, pero en la ejecucion del contrato se observa la inclusién de nifios en
edades de 4 a 5 afios, autorizada por la Interventora del contrato Sara Yazmin
Orjuela, mediante oficio del 5 de junio de 2002. La causa es atribuida a que la
gestion y planeacion fue ineficiente e ineficaz. La UEL dando cumplimiento a las
Clausulas de Calidad y Cumplimiento del Contratista debié aplicar y dar por
terminado Unilateralmente el contrato aplicando las respectivas pélizas. De
acuerdo a lo pactado en el contrato debié cumplirse con los informes de inversion
del anticipo y los informes de las actividades desarrolladas, y los registros
fotograficos.

La problematica obedecio a la falta de planeacién por parte del Alcalde Local y la
UEL en la presentacion y viabilizacion de los proyectos, la ejecucion de los
mismos e inobservancia de lo pactado en los contratos, cuyo efecto sé vera
reflejado en la poblaciéon al no satisfacer sus necesidades basicas tal y como se
programo en los Planes de Desarrollo y en los Presupuestos de Inversion.

Por lo antes indicado se observa el desconocimiento del articulo tercero
“Principios Generales” literal J y K de la Ley 152 de 1994, articulos 8 y 12 de la
Ley 42 de 1993 y numeral 10 de la Clausula Segunda del Contrato, concluyéndose
la presencia de un Hallazgo Disciplinario.

Respuesta de la UEL “Proyecto No. 050: atencién y dotacion de jardines infantiles y jornadas
alternas de la localidad de suba. Suministro de almuerzos y refrigerios. contratista alimentos
Spress, contrato no 11-02-00-2001.De acuerdo con el informe de la interventora el contrato se
cumplié. Ver anexos

Como se puede apreciar en la relacién que a continuacion se presenta el proyecto desde que se
recibio la carta de solicitud formal del proyecto por parte de la Alcaldia hasta la firma del acta de
inicio duré 10 meses, 7 dias. Los cuales se distribuyeron de la siguiente manera:
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El proyecto es enviado por la Alcaldia Local el 8 de junio de 2001. (Ver anexo).

La Unidad Ejecutiva formula observaciones sobre el proyecto el 4 de julio de 2001. (Ver anexo).

El CADEL envia carta comprometiéndose a remitir los/as nifios/as el 19 de julio de 2001. (Ver
anexo).

El proyecto es enviado nuevamente por la Alcaldia el 25 de julic de 2001. (Ver anexo).

El CDP de 2001 es enviado nuevamente el 28 de agosto de 2001. (Ver anexo).

La UEL da el Aval Técnico del proyecto el 26 de septiembre de 2001. (Ver anexo).

La UEL suscribe el contrato el 29 de diciembre de 2001. (Ver anexo).

La Alcaldia local expide el Certificado de Registro Presupuestal 2001, el 31 de diciembre de 2001.
(Ver anexo).

La pdliza es aprobada el 17 de enero de 2002. (Ver anexo).

La Alcaldia envia los listados de beneficiarios el 12 de marzo de 2002. Ver anexos.

La Alcaldia Local envia CDP y CRP el 5 de abril de 2002. (Ver anexo).

Se firma el acta de inicio el 15 de abrif de 2002. (Ver anexo).

En la UEL — DABS reposan los siguientes informes: informe de la interventora Sarita Yazmin
Orjuela M., entregado el 19 de junio de 2002, periodo de anélisis del 15 de abril hasta el 14 de
Jjunio de 2002. Este documento contiene informes de ejecucion de COOEDUCAR y Alimentos
Spress. Informe de la interventora Sarita Yazmin Orjuela M., entregado el 18 de septiembre de
2002, periodo de analisis del 15 de julio hasta el 15 de septiembre de 2002. Este informe incluye
informes de Alimentos Spress y Cooeducar, asi como registro fotografico y filmico de los proyectos.
Ver oficios de remision de los informes. Informe de ejecucion del proyecto solicitado por la
interventora y remitido por el contratista el 18 de septiembre de 2002. Ver oficio. Informe de la
interventora Sarita Yazmin Orjuela, remitido el 11 de octubre de 2002, a solicitud de la Directora de
fa UEL. Ver oficio.

De acuerdo con el informe enviado por la interventora el contratista cumplié con lo estipulado en el
contrato. Anexo copia del informe final suscrito por la interventora. (Ve anexos).

De acuerdo con las observaciones técnicas hechas por la UEL — DABS el 4 de julio de 2002 se
debia reformular el proyecto para que se aclarare las acciones dirigidas a la atencién de 120
nifios/as menores de cinco afos de un Jardin Infantil del DABS el cual se iba a ejecutar en
convenio interadministrativo y la atencién de 160 nifios escolares de la jornada alterna. Por lo cual
se recomendaba formular dos proyectos distintos. Al respecto (Ver anexo). El proyecto es
reformado y enviado nuevamente por la Alcaldia Local el 25 de julio de 2001. Este proyecto
beneficiara a 140 nifios/as de 6 a 12 afios. Ver folios desde 52 hasta 37. De acuerdo con los
listados recogidos por el CADEL y enviados por la Alcaldia local a la UEL - DABS, se envian
nifios/as menores de la edad establecida en los términos y el contrato, esta situacion se legalizé
con la suscripcion de un acta en la que la Alcaldia Local en cabeza de la supervisora asignada, la
interventora, el contratista y la UEL — DABS aceptaban las nuevas condiciones del proyecto,
cambio de salones y nifios que no cumplian con la edad establecida en los términos de referencia.
Esta situacion se legaliza mediante el otrosi hecho para tal fin. Al respecto (Ver anexo).

De acuerdo con el informe de la interventora el contrato se cumplié. Ver anexos”.

No se acepta la respuesta de la entidad por parte del equipo auditor, en cuanto a
los tiempos empleados, asi mismo en la carpeta del contrato no se observa ningan
documento que demuestre la ejecucion del contrato a la fecha en que el equipo
auditor realizé la respectiva revision, por lo tanto hay fallas de control interno y de
auto control de las personas encargadas por la UEL para la supervision de los
contratos y el archivo del mismo ya que el contratista cumplié con sus obligaciones
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pero no se archivan en la carpeta respectiva, en cuanto a las observaciones del
interventor a pesar de que el contratista cumplié a cabalidad se deja entrever los
inconvenientes presentados en el cumplimiento y calidad de los alimentos asi
como la manipulaciéon de los mismos, situacién que es reiterativa con el mismo
contratista en otras Localidades lo cual pone en duda su experiencia presentada
en la propuesta y la UEL sigue contratando con esta empresa.

4.6.2.5. UEL Secretaria de Educacion
4.6.2.5.1. Contrato de Obra N.131-00-02 del proyecto 192. Valor $30 millones

La UEL Educacion suscribié el contrato en mencion el 27 de diciembre de 2002,
con la firma Clara Inés Vargas Madrid, cuyo objeto fue el de Realizar estudios
técnicos y la ejecucion de obra de reparacion general, conduccion aguas negras
en el CED El Salitre, reparaciones generales muro de contencion, reparacion red
aguas lluvias y negras. A marzo 11 de 2003 no se habia firmado acta de Inicio.

En visita efectuada por miembros del Equipo auditor, en compafiia del Ingeniero
interventor del FDLS se realizé la inspeccion fisica a las instalaciones de este
CED determinandose las siguientes observaciones:

Algunas construcciones presentan agrietamiento en las paredes, debido a las
condiciones del terreno sobre el cual esta construido el colegio.

Se reviso el cerramiento realizado recientemente y se determiné la mala calidad
de la obra faltando colocar un muro de soporte.

En visitas del DAMA se han realizado mediciones de ruido y se determiné que los
niveles de contaminaciéon auditiva es alta y nociva para la salud.

Debe darse una solucion de fondo a la problematica del colegio dado que la
ubicacion del CED al no ofrecer minimas condiciones que aseguren la vida de los
docentes, estudiantes y padres de familia. Alto riesgo de peligrosidad en la vida
de los nifios debido a la alta velocidad de vehiculos.

4.6.2.5.2. CED Nueva Colombia

Se constatd que se derrumbd una aula de clase y el aula siguiente que se
encuentra en funcionamiento esta agrietada, pudiendo poner en peligro la vida de
50 nifios y la profesora.

La casa Antigua donde funcionaba el grado 0 se desalojo, previniendo su
derrumbamiento, ya que se observan agrietamientos de lado a lado de los muros.
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Se dice que la casa tiene mas de doscientos afnos y no fue construida con disefios
antisismicos, se realizaron obras para el tejado donde se colocd una estructura
metalica sin reforzar las paredes que hacen que se debilite y se pueda caer.

La ejecucién de las obras requieren de una pronta realizaciobn para evitar el
posible derrumbamiento de salones que puede poner en peligro la vida de los
estudiantes y docentes.

Por lo anterior se estan proyectando dos controles de Advertencia.
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5. ANEXOS
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DE BOGOTA, D.C.
ANEXO No. 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS 7 Contables NA 431, 432, 433,
434. 435, 436, y
43.7.
3 Presupuesto 446.1., 4462 y
4.46.3.
3 Plan de Desarrollo 45.1.8., 451.9. %
4.5.1.10.
2 Balance Social 4521y4522.
9 Contratacién UEL 46.21., 46.2.2.,
46.2.3., 46.24.1.,
46.24.2, 46.24.3,,
46244, 46251, y
46.25.2.
1 Contratacion GPA 4.6.1.1.
Total 25 Hallazgos
FISCALES
DISCIPLINARIOS 1 Contratacion GPA 4.6.1.1.
4 Contratacion UEL 46.241., 46.242.,
46.243.y4.6.24.4.
PENALES 0 NA NA
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ANEXO 2
ESTADOS CONTABLES
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDO DE DESARROLLC LOCAL DE SUBA
BALANCE GENERA L
DICIEMBRE 31 DE 2002
(Cifras en Miles de Pesos)

Diciembre/2002 Diciembre/2001

1 ACTIVO 2 PASIVO

CORRIENTE 5,311,138 _ 5867603 CORRIENTE
11 EFECTIVO PR 0 . 819,330 24  CUENTAS POR PAGAR
1105 CAJA 0 519,330 2401 ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS NACK

7425 ACREEDORES

14 DEUDORES 5,181,481 ___4,86533% 2436 RETENCION EN LA FUENTE £ IMPUESTO DL
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIDS 305,844 29,337 - 2437  RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y
1420 AVANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS 4,807,144 4,604,388
1475 DEPOSITOS ENTREGADOS 119,627 -
1470 QTROS DEUDORES 136,281 18,511 ¢
1480 PROVISION PARA DEUDORES (CR) 87,715 v 52,897 .7 TOTAL PASIVO
19 OTROS ACTIVOS = 129,657 182,934
1505 GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 81,7044 46,117 «
1910 CARGOS DIFERIDOS 47,953v 138,817,

NO CORRIENTE 23046953 17,082,913
14 DEUDORES . .
1470 OTROS DEUDORES . 17,022
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIP__ s,gg,ggf _____ 5,234,746 °
1805 TERRENOS 953,680 ¢ 955,760+
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO 298,878 7 163,069
1635  BIENES MUEBLES EN BODEGA 452,215 462,998
1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO O EXI 34,101 35,900 «
1640 EDIFICACIONES 2,541,818
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 610,063
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 5,270 ¢
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPQS DE OFIC 430,894
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION ¥ COMPUT/ 463,373
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ E 656,628 718,899 7
1680 EQUIFD DE COMEDCR, COCINA, DESPEN: 2,536 2,642 7
1685 DEPRECIACION ACUMULAGA (CR) 1,337,403 1,204,611 7
1655 PROVISIONES PARA PROTECCION DE PRC 43,577 1 43,577
17 BIENES DE BENEFICIOY USO PU 13,448,862 7,500,697 ¢
1705 BIENES DE BEN. Y USO PUSLICO EN CON 3,625,943 ¢ 2,252,306
1710  BIENES DE BEN. ¥ USO PUBLICC EN SEF) 19,155,034+ 12,538,070
1715 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 118,825 113,825 ‘
1785 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES 9,454,940 + 7,403,504 -

e 3 PATRIMONIO
18 RECURSOS NATUS YDELAM 186678 168,960
1606  INVERSIONES ENRECURSUS NATUIPALE! 156,678 + 168,960
o 31 HACIENDA PUBLICA

19 OTROS ACTIVCS . _#%341812 4,178,510
1913 INVERSIOHN SOCIAL DEIFERICA 157,400 - 3105 CAPITAL FISTAL
1015 OBRAS Y MEIGAS EN PROPIEDAD AJEN/ 262,905 328,630 2110 RESULTADS DEL EJERCICIO
1920 BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 6,545,730+ 5,876,457 « 3115 SUPERAVIT POR VALORIZACION
1925 AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES 2,715,228 2,122.839° 3120 SUPERAVIT POR DONACION
1950 RESPONSABILIDADES £,196 2,516 ¢ 3127 DETERICRD POR UTILIZACION DE BIENES DI
1955  PROVISION FARA RESPONSABILIDADES { 6,198 1546° 3130 REVALGRIZATION HACIENDA PUBLICA
1570  INTANGIBLES 152,790 , 123,807 3135  AJUSTES PO INFLACION
1675 AMORTIZACION £CUMULADA TE INTANG 6E,487 4,328 7
1998 VALORIZACIONES 1,693 - 3,603 - TOTAL PATRIMONIO

TOTAL ACTIVO' 23:353t091 ______21’.!950[516 TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO
8 CUENTASDEORDENDEUDOF . . .. _...@ e 0 9  CUENTAS DE ORDEN ACREEDOR
81  DERECHOS CONTINGENTES 12,272,503 13,620,851 a1 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
83  DLUDGRAS DE CONTROL 14,656 ‘ 356 93 ACRECDORAS DE CONTROL
89  DEUDORAS POR CONTRA (CR) 12,287,159 13,621,707 93 ACREELORAS POR CONTRA (DB)

//

o)
ADALBE f’mmop

icalde Local de

/

(ADOR

Diciembre/2002

~ 50,399

Diciembre/200L

50,399
50,395
48,257
1,786
336

[¢]

2307692 23,784,08¢
18 13,528, 1¢
b} 6,853,72:
3,68
-2,261,0¢
0 3,975;6F
3,913,066 652,
T 28,307,692 T 22.784,0¢
T 28,358,091 v 22,950,51
e e )_O. i i e
5,643,012 8,843,4
0
5,543,012 ° 8,842
o 1
GLORIA LUZ CRUZ GIL
Contadora < ‘;:
T.P 45,429-T
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e
} BOGOTA DISTRITO CAPITAL e AT e
,‘ FONDO DEF DESARROLLO LOCAL DE SUBA
I BALANCE GENERAL
| DICIEMBRE 31 DE 2002
' (Cifras en Miles de Pesos)
Diciembre/2002 Diciembre /2001 DICIEMBRE/2002 Diciembre /200
1 ACTIVO 2 PASIVO
CORRIENTE 5,311,138 5,867,603 CORRIENTE 50,399 16§40
11 EFECTIVO a 819,330 24 CUENTAS POR PAGAR 50,399 15642
14  DEUDORES 5,181,481 4,865,339
19 OTROS ACTIVOS 129,657 182,934
NO CORRIENTE 23,046,953 17,082,913
14  DEUDORES 17,022 0 TOTAL PASIVO - ~ 50,399
16 PROFIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 5,072,579 5,234,746
17 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLI 13,448,862 7,500,697
18  RECURSOS NATURALES Y DEL AMBI 166,678 168,960 3 PATRIMONIO
19 OTROS ACTIVOS 4,341,812 4,178,510
* 31 HACIENDA PUBLICA - 28,307,692
_ TOTAL PATRIMONIO 28,307,692
TOTAL ACTIVO 28,358,091 22,950,516 TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO 28,358,091
8  CUENTAS DE ORDEN DEUDOI__ 0o 0 9 CUENTAS DE ORDEN ACREEDOR/ ] o
81  DERECHOS CONTINGENTES 12,272,503 13,620,851 91 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 5,543,012 8,843,
83  DEUDORAS DE CONTROL 14,656 356 93 ACREEDORAS DE CONTROL 0
89  DEUDORAS POR CONTRA (CR) 12,287,159 13,621,207 99 ACREEDORAS POR CONTRA (DE) 5,043,012 8,843,

St

TA LUZ CRUZ GIL
Contadora
T.P 45,429-T
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCTAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

= OUENTA =

41
4110

4403

47
4725

51

5101
5103
S1i1
5120

53

5304
5309
5330
5344
5345

55

5501
5502
5505
5506
5507

56

5601
5602
5603
5605
5609

57
5725

48
4810
4815

58
5810
5815

INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS FISCALES

NO TRIBUTARIOS
TRANSFERENCIAS

CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES

GASTOS OPERACIONALES

ADMINISTRACION

SUELDOS Y SALARIOS
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
GENERALES

IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

PROVISION PARA DEUDORES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES
DEPRECIACION DE PROPIEDADES PLANTA YEQUIPO
AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
AMORTIZACION DE INTANGIBLES

GASTO SOCITAL

EDUCACION

SALUD

RECREACION Y DEPORTE

CULTURA

DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL

GASTOS DE INVERSION SOCIAL

SALUD

EDUCAION, ARTE Y CULTURA ¥ RECREACION Y DEPORTE

MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE
COMUNICACION, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
OPERACIONES DE TRANSPASQO DE BIENES Y DERECHOS

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESOS
EXTRAORDINARIOS
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

OTROS GASTOS
EXTRAORDINARIOS
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION
EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO

O MACHA AMADOR
Alcalde Local de /Suba

7 "
Gtﬁ%m LUZ CRUZ GIL

-~

Contadora
T.P 45,429-T

M
us

DICIEMBRE/2002 Diciembre/2001
11,582,963 9,770,841
11,513 0
11,513 0
11,540,080 0,723,652
11,540,080 8,723,652
31,370 47,188
31,379 47,185
o 4,752,313 6,869,637
1,835,169 2,894,728
658,567 503,349
21,239 17415
1,154,727 2,373,964
636 0
734,734 818,527
34,818 ]
3,682 0
287,134 325,052 -
382,518 467,259
26,582 26,216 .
1,529,757 1,497,158
77,104 141,145
330,508 623,500
281,402 209,931
363,990 259,353 -
476,753 263,229
627,550 1,300,132 -
7,374 ]
40,207 0
28,615 1,050,000 °
36,181 0
515,173 250,132
25,103 359,092
25,103 359,092
6,830,650 2,901,204 .
133,515 -3,411 .
112,554 16,603
20,961 -20,014 -
-1,348,204 -3,955,931
52,085 0
-1,400,289 3,055,931
8 312,369 6,853,724
8,312,369 6,853,724



BOGOTA DISTRITO CAPITAL
FONDQ DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCTAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)

41
44
a7

51
53
55
56
57

48

58

‘l /

(W}

INGRESOS OPERACIONALES
INGRESCS FISCALES

TRANSFERENCIAS
OPERACIONES INTERINSTITUCIGNALES

GASTOS OPERACIONALES

ADMINISTRACION

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
GASTO SOCIAL

GASTOS DE INVERSION SOCIAL

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

OTROS INGRESQS

OTROS GASTOS

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION

EXCEDENTE(DEFICIT) DEL EJERCICIO

DICIEMBRE/2002 Diciembre/2001
11,582,963 9,770,841
11,513 0
11,540,080 9,723,652
31,370 47,189
4,752,313 6,669,637
1,835,169 2,804,728
734,734 818,527
1,529,757 1,497,158
627,550 1,300,132
25,103 359,092
6,830,650 2,901,204
133,515 -3,411
-1,348,204 -3,955,931
8,312,369 6,853,724
0 0
8,312,369 6,853,724

Gfgim LUZ ERUZ GIL

Contadora
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BOGOTA DISTRITO CAPITAL
ADMINSTRACION CENTRAL - CONSOLIDADO
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

DICIEMBRE 21 DE 2002

(Cifras en Miles de Pesos)
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2001 22,784,090
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 2002 5,523,602
SALDO DEL PATRIMONIO A DICIEMBRE 31 DE 2002 28,307,692

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

INCREMENTOS : 9,499,282
3105  CAPITAL FISCAL 4,592,682
3110  RESULTADO DEL EJERCICIO 1,458,645
3120  SUPERAVIT POR DONACION 3,150
3127 DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) 214,610
3135  AJUSTES POR INFLACION 3,230,195
DISMINUCIONES : 3,975,680
3130 REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 3,575,680

e

ADALBERT}

/

IACHADO AMADOR
Alcalde Local de Sub

Contadora

T.P 45,429-T
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